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DESARROLLO

A. RESUMEN

El patrén de eventos y dafios asociados al fenomeno ENSO y a la variabilidad
climatica regional en general, sirven como referente para mostrar la distribucion
espacial y temporal de las distintas tipologias de eventos hidrometeoroldgicos que se

han producido en Costa Rica desde 1970.

Se observa una predominancia de la provincia de San José en la acumulacion de
eventos de ese tipo, seguida por las provincias de la periferia, especialmente Limén y
Guanacaste, distribucion geografica que no obstante, parece estar en proceso de
transicion territorial, con una reciente inclinacion a concentrarse en las provincias del

centro del pais, como Heredia y Cartago.

En el primer caso, la aceleracion del proceso de urbanizacion y concentracion de la
poblacidn, impulsada por el crecimiento vegetativo de ésta asi como por la inmigracion
de origen internacional, parecen ser la base del reforzamiento de vulnerabilidades
arrastradas desde décadas atras y que ahora ponen de manifiesto el riesgo existente

a través de eventos hidrometeoroldgicos que se manifiestan con relativa frecuencia.

En el segundo caso, la condicion periférica y secundaria en la jerarquia territorial de
esas provincias, a menudo acompafiada por escasa presencia institucional y de
fuentes de empleo y riqueza, dificultades de autonomia en lo administrativo y
concentracion de actividades agropecuarias como principales generadoras de
recursos - caracterizadas por su vulnerabilidad ante los efectos del clima - son entre
otras, las causas en cuya base puede encontrarse el origen de la alta incidencia del

riesgo por variabilidad climatica y ENSO en esas regiones.
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Por otro lado, la presencia parcial de instancias relacionadas con la atencion de
emergencias y mas aun, la gestion de riesgos en todo el pais, ha contribuido a crear el
marco que describe procesos, causas, relaciones y efectos de los eventos
hidrometeoroldgicos dafinos que se han reportado en DeslInventar en las ultimas tres

décadas.

Se ha trabajado a escala nacional con el propésito de pensar en este pais como
subregion de una region mayor - América Central -, en la cual el comportamiento del
fendmeno ENSO en términos climatolégicos es similar, aunque socialmente los
efectos no sean equiparables, pues se trata de realidades nacionales y locales

distintas.

Se propone una serie de hipdtesis enmarcadas en la evolucion de la sociedad
costarricense en cuanto a las principales variables que reflejan cambios espaciales,
politicos, demograficos y econémicos que han podido desencadenar procesos de
degradacioén ambiental en el medio rural y urbano, hacinamiento de la poblacién,

procesos urbanisticos espontaneos, etc.

Dichas hipotesis se concentran en el origen socio-econdmico, politico (a escala
macro en cuanto a politicas publicas y a escala micro en cuanto a las desigualdades
en que degenera, en términos regionales e individuales) e institucional de Ila
configuracién de los riesgos, donde se alude al papel desempefiado por el estado, las
municipalidades y la Comisiéon Nacional de Riesgos y Atencion de Emergencia, en la

génesis del riesgo ante ENSO y Variabilidad Climatica en el pais.
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B. SINTESIS BREVE DE LOS RESULTADOS: 1999-2000

PATRONES DE RIESGO DE DESASTRE ENSO PARA COSTA RICA
| PARTE:
PATRONES DE EVENTOS ASOCIADOS A PERIODOS ENOS
EN COSTA RICA, 1980-1998

A partir de la base de datos Deslnventar' se ha desarrollado un analisis de los
eventos hidrometeoroldgicos registrados en Costa Rica por la prensa (diarios La
Nacion, La Republica, La Extra, Al Dia), la CNE y el Ministerio de Salud, segun sea el
caso. Se ha entendido como eventos hidrometeorologicos los siguientes tipos:
inundacion, vendaval, ola de calor, deslizamiento, marejada, tempestad, lluvia,
avenida, sequia. Ademas se han tomado en cuenta algunas epidemias y plagas que
se reproducen mediante vectores afines a ciertas condiciones meteorologicas que
pueden exacerbarse con la influencia de ENSO. Se han incluido también los incendios
forestales pensando en la relacion que hay entre ellos y la precipitacion deficitaria que
caracteriza a la fase calida de ENOS (conocida como el Nifio), especialmente sobre la

regiones Pacifico Norte y Pacifico Central.

En este resumen se presentan los resultados del primer afio de investigacion sobre
los patrones de eventos dafiinos. Se han incluido tanto los eventos registrados
durante periodos ENOS y huracanes Juana, César y Mitch, asi como los eventos de
periodos neutros (cuando no se ha declarado la ocurrencia de fenomenos Nifio o Nifia

—fases calida y fria respectivamente, del fendémeno ENOS).

1 Versidn 5.4, LA RED, 2000.
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En el caso de Costa Rica, este fendmeno y sus manifestaciones representan sélo una
condicion mas dentro de la variabilidad climatica que caracteriza al pais. Las latitudes
intertropicales suelen ser atmosféricamente inestables y, debido la proximidad del

mar Caribe, en la region centroamericana son frecuentes los ciclones tropicales.

Puesto que ENOS se entiende actualmente como un fenémeno de dimensiones
planetarias, para esta investigacion se ha asumido que durante cada periodo Nifio o
Nifia, todo el sistema atmosférico esta afectado de alguna forma por los cambios que
se les atribuyen, y por tanto, los eventos hidrometeoroldgicos tiene también que estar

relacionados con su ocurrencia.

Aunque falta mucho para poder hilar mas fino en este sentido, es necesario tomar un
punto de partida para revisar los riesgos asociados con cada nuevo fenémeno ENOS,
en funcion a los patrones de efectos que en ocasiones anteriores ha manifestado,
aunque la comunidad de fisicos y meteordlogos no tenga del todo resuelto el propio
funcionamiento del fendmeno. Asi se evita incurrir en una indeterminacién de la
definicién de desastre, a la vez que se reconocen niveles diferenciados de dafos

como expresion actualizada del riesgo.

En este estudio no se habla de desastres como tales, sino de eventos detonadores de
dafios y pérdidas, pues la base de datos registra hasta el nivel politico-administrativo
menor (es decir, el distrito, y dentro de éste, barrios o caserios, si la fuente los
consigna), lo que permite hablar de eventos locales, que convencionalmente no son

entendidos como desastres.

Los acontecimientos de dimensiones menores son muchos (la base registra para
Costa Rica un total 3,451 eventos hidrometeorolégicos, ademas de plagas, epidemias
e incendios forestales desde 1970 y probabilisticamente, tan sélo el 20% - 690 -

corresponde con lo que podria denominarse “grandes eventos”) y tienen, en conjunto,
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repercusiones importantes sobre los sectores productivos y las estructuras
socioeconomicas del pais, por lo que deben considerarse tan importantes como
aquellos que alcanzan protagonismo nacional e internacional, como los desastres

asociados al terremoto de Limon o al Huracan Mitch.

En el caso de Costa Rica, para el intervalo 1980-1998 hay un total de 1,625 eventos
hidrometeoroldgicos, incendios forestales, epidemias y plagas, de los cuales 52%
(830) son inundaciones. Luego aparecen los deslizamientos, (291), las sequias (154)

y los vendavales (137) (Cuadro #1).

Cuadro #1. Cantidad de eventos hidrometeoroldgicos,

plagas, epidemias e incendios forestales reportados, 1980-1998'

TIPOLOGIA CANTIDAD PORCENTAJE
Inundacion 830 51
Deslizamiento 291 18
Sequia 154 9.4
Vendaval 137 8.4
Epidemia 48 3
Plaga 47 2.9
Incendio Forestal 43 2.6
Avenida 33 2
Lluvia 27 1.6
Marejada 6 04
Ola de Calor 6 04
Tempestad 3 0.18
TOTAL 1,625 100

1T A no ser que se especifique lo contrario, todos los grdficos, cuadros y mapas, tienen
como fuente la version 5.4.1 de Deslnventar, actualizada a diciembre, 2000, para Costa
Rica.
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Una exhaustiva revision de fuentes permitié, a propdsito de las sequias, rectificar la
informacion incluida en el informe del afio anterior respecto de éstas ultimas. Entonces
se indico que casi no hubo registro de estos eventos durante la fase calida de 1982-
1983, pese a la supuesta severidad con que se manifestd en otros paises. Cuando la
base de datos se elaboro, y los datos de 1980-1998 se levantaron, no se hizo
pensando en una investigacion sobre eventos hidrometeorologicos exclusivamente.
Es por ello que fueron omitidos los reportes de sequias en las regiones del Pacifico,
Norte y Central, y ello a su vez afecté el enfoque particular sobre la provincia de
Guanacaste, que es desde siempre la mas afectada por el déficit hidrico asociado a El

Nifo.

Las epidemias reunieron el 3% de los registros. En este caso, se tomaron en cuenta
inicialmente, las de cdlera morbus, hepatitis A, dengue, malaria, paludismo e
infecciones respiratorias, pues la escasez de agua potable y los cambios estacionales
son detonantes de su aparicidn, segun el caso, y ambos efectos pueden ser inducidos
por el desarrollo de una fase de ENOS. Si bien es dificil determinar el peso de este
fendmeno en el desencadenamiento de cualquier epidemia mas alla de toda duda, no
se puede obviar la probabilidad de que, en efecto, ENSO (sea como "El Nifio" o "La
Nifia") estimule la incubacion y dispersion de agentes y vectores epidémicos

especificos.

Sin embargo, aunque se registré una importante reduccion de la precipitacion durante
el Nifio de 1987-1988 y 1997-1998 sobre la vertiente pacifica del pais, ésta no llego a
ser tan seria como para provocar una dramatica reduccion en la disponibilidad de
agua potable: cuando hubo racionamientos, éstos duraron horas, cada dia y se
aplicaron por poco tiempo. Es por ello que se descartd una relacion directa entre las

dos primeras clases de epidemias (colera y hepatitis A) con ENSO y la Variabilidad
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Climatica. Su amplia dispersion fue atribuida a malos habitos higiénicos, de acuerdo
con la Direccion Epidemiologica del Ministerio de Salud. Esta misma fuente afirma que
los focos de contagio de los afectados por el cdlera morbus, no se encontraban, en
ningun caso, dentro de territorio costarricense, pese a que en Deslnventar se reporta

un total de 65 registros correspondientes a esta categoria epidémica.

Es por lo anterior que, finalmente, sélo las epidemias de dengue, malaria, paludismo,
e infecciones respiratorias, podrian haber tenido alguna relacion con las condiciones
climaticas particulares del periodo 1980-1998, incluyendo las fases ENSO: un evento
"Nifia" puede representar el incremento anormal de la cantidad de precipitacion sobre
toda la vertiente del Pacifico y proporcionar los medios adecuados para una explosiva
reproduccion de los vectores del dengue, el paludismo y la malaria. A su vez, un
evento Nifio puede inducir el mismo efecto en la vertiente del Caribe, aunque en este
caso, las epidemias de malaria y paludismo ya son endémicas en esta region del pais,

especialmente en la provincia de Limén.

Las demas manifestaciones de orden hidrometeoroldgico (tempestad, marejada,
lluvias, incendio forestal, avenida, plaga y ola de calor) reportaron en total, un 10.08%

de los registros.

De los 1,625 eventos hidrometeoroldgicos entre 1980-1998, 662 (40.7%) ocurrieron
durante periodos No ENSO (también denominados "neutros"). El resto de ellos, que
suman 963 (59.3%) ocurrieron mientras se desarrollaban episodios ENSO (247
durante fases de La Nifia y 683 durante fases El Nifio). Esto significa que los
intervalos en los cuales hay episodios ENSO han concentrado mas eventos que

aquellos calificados como "neutros".

Si esto se contabiliza en forma de meses y afios, se tiene en total, 167 meses 6 13.91

afios bajo condiciones ENSO, en comparacién con los 84 meses 6 7 afios de los



Investigacién Comparativa sobre Patrones de Riesgo de Desastre ENSO
Informe Técnico: 2° afio - Costa Rica

periodos neutros, lo que se traduce en un promedio de 5.76 eventos/mes, 69
eventos/afio, para intervalos ENSO, entre 1980-1998, y 7.88 eventos/mes, 94.57
eventos/afio, para los No ENSO en el mismo periodo. En resumen, no parece existir
un patrén de eventos hidrometeoroldgicos dafiinos que concentre éstos en los
intervalos ENSO (friosy céalidos), sino que por lo contrario, en la relacion de episodios
ENSO/No ENSO, éstos Ultimos presentan la misma capacidad o probabilidad de

registro de eventos asociados a dafios, que los correspondientes a ENSO.

En la relacion entre fases de ENSO frias y célidas, para el mismo periodo, se muestra
que se produjeron 3.92 eventos hidrometeorolégicos dafinos por mes (47
eventos/afo), durante episodios de La Nifia. En cuanto a El Nifio, se promedian 6.5

eventos/mes, 78 eventos/afo.

En cuanto a los patrones de eventos, esta primera parte de la investigacion ha

permitido concluir que:

a) Las inundaciones se colocaron como el primer tipo de evento en cuanto a cantidad
de registros, en cinco de las siete provincias del pais (en Guanacaste y Heredia, la
tipologia mas importante correspondi6 a sequia y vendaval, respectivamente). En
orden de importancia seguirian los deslizamientos, con excepcion de la provincia
guanacasteca, que por su relieve llano y el tipo de vegetacion de bosque seco y
los cultivos extensivos de cafia de azucar y arroz, tiende a reportar entre las mas
frecuentes, las plagas y los incendios forestales. También es importante el registro
de epidemias, pero se encuentra sesgado por los eventos cuya causa no puede
relacionarse con las variaciones en el clima’ y que corresponden al 60% de todos

los reportes de esta categoria en el pais, para el intervalo 1980-1998 (Fig. 1).

I En esta investigacion se ha contemplado la importancia del clima y sus variaciones, ya
sea en la génesis o en el reforzamiento de condiciones epidémicas. En ese sentido,
denfro del grupo de epidemias reportadas, el dengue, la malaria, el paludismo y las
infecciones respiratorias, representan cerca del 33% de todos los eventos de este fipo

8
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Fig. 1. Eventos hidrometeorologicos segun tipo, 1980-1998

Costa Rica: distribucion de eventos hidrometeoroldgicos daiiinos seqguan tipo, 1950-1998
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b) Espacialmente, hay un patrén de distribucién que atribuye a las provincias el
siguiente orden territorial, en funcidn a los reportes de eventos: San José, 28.2%
(458), Guanacaste 16.8% (271), Limén 16.6% (269), Puntarenas 13.2% (215),
Cartago 11.6% (188), Alajuela 8.8% (143), y Heredia 4.7% (75); para un total de

1,625 registros de eventos hidrometeoroldgicos en el periodo (Fig. 2).

registrados, y por sus causas, puede sugerirse una relacion parcial con las condiciones
climdticas caracteristicas de la variabilidad del trépico.
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Fig. 2. Distribucion provincial de los eventos

hidrometeorologicos daninos, 1980-1998

Costa Rica: eventos hidrometeoroldgicos por provincia, 1980-1993
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c) En cuanto a un patrén temporal, los reportes de eventos hidrometeorologicos
dafiinos, aumentaron de forma sostenida, de un periodo quinquenal a otro, entre 1980
y 1998. En ese sentido, el intervalo 1980-1984, (con un episodio de El Nifio), reunio el
18.6% de los eventos; el de 1985-1989 (con un episodio de cada una de las fases
ENSO), 19%; entre 1990-1994 (con una manifestacion irregular de ENSO fase célida
o Nifio) alcanzé el 22.5%; y finalmente, el periodo 1995-1998 (con un episodio Nifia y
uno Nifio, y dos huracanes: César -1996 - y Mitch -1998 -), abarcé el 40% de los
eventos (Fig. 3).

10
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Fig. 3. Distribucion anual de los eventos

hidrometeorologicos daiiinos, 1980-1998

Costa Rica: distribucidn anual de eventos hidrometeorologicos dafinos, 1950-1998
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Este grafico de comportamiento anual 1980-1998, refleja muy bien la relacién entre
fases ENSO y otros fendmenos atmosféricos, respecto de la cantidad de eventos
generados en DeslInventar. Hay varios picos que pueden identificarse faciimente: el de
1982-1983 (evento El Nifio); 1987-1988 (evento El Nifio); 1991-1992 (evento El Nifio);
1995-1996 (huracanes Opal, Roxanne - evento La Nifia 1995-1996-; huracan César);
1997-1998 (evento EI Nifio; huracan Mitch). Es preciso recordar que de acuerdo a los
cientificos, parece haber una tendencia a la reduccién de la intensidad y nimero de
huracanes y tormentas tropicales en el Mar Caribe durante los episodios El Nifio, y al

11
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efectos opuesto durante episodios de La Nifia, cuando mas bien parecen incrementar

en ambos sentidos.

Si no se considera unicamente el total de los eventos dafiinos y en vez de eso se
observa su distribucion durante todo el periodo, es evidente que algunos de ellos
concuerdan cronolégicamente con episodios ENSO, tanto de fase calida como fria, asi
como con huracanes, algunos de los cuales se desarrollaron mientras esta ultima (La

Nifia) se encontraba vigente (Fig.3).

Es asi como globalmente no se distingue un patron en el comportamiento de la
distribucion de los eventos hidrometeorolégicos dafiinos, pero si se observa una
coincidencia en el agrupamiento de reportes cuando se exarcerban los efectos que
suelen venir asociados a ENSO, ya sea el déficit hidrico o los huracanes que se
despliegan durante el desarrollo de una fase de La Nifia. A este respecto, la Unica
salvedad destacable es el huracan César, ocurrido en julio de 1996, que no coincidi6
con una fase de La Nifia, pero ha sido uno de los que mas efectos ha tenido sobre

Costa Rica, incluso mas que Mitch en algunos rubros de dafios (DeslInventar 5.4.1).

12
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C. OBJETIVOS POR PAIS: 2000-2001

GENERAL:

- Proyecto sobre Configuracion del Riesgo de Desastre ENSO y Variabilidad
Climatica
Explicar el proceso de configuracion de los patrones de riesgo de desastre ENSO para

Costa Rica, entre los afios 1970 y 2000.

- Proyecto sobre Patrones de Riesgo de Desastre ENSO y Variabilidad Climética

Analizar los patrones de eventos ENSO para Costa Rica, con referencia a la base de
datos Deslnventar y para los periodos 1970-1979 y 1999-2000.

ESPECIFICOS!.

a) Elaborar mediante indicadores e informacion socioeconomica y ambiental, una
resefia de la sociedad costarricense en los Ultimos treinta afios, como
referencia para contextualizar la configuracion de los riesgos de desastre
ENSO.

b) Proponer un conjunto de hipétesis dirigidas a explicar el proceso de
construccion de vulnerabilidad ante los fenomenos hidrometeorolégicos
asociados a ENSO y a la variabilidad climética regional y local de Costa Rica.

c) Completar la base de datos Desinventar en lo que resta al periodo de estudio,
es decir, 1970-1979 y 1999- 2000.

d) Aplicar un indice que permita cuantificar los resultados como una primera

aproximacion de los datos, sea en funcion de los eventos o de los dafios.

! Estos objetivos abarcan todo el proceso investigativo de este proyecto, pero en esta parte del documento el
énfasis estd en el planteamiento de hipdtesis. Si bien se ha recurrido a fuentes de distinto origen para

13
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D. METODOLOGIA

- Para la investigacion sobre Patrones de Riesgo de Desastres ENSQO y
Variabilidad Climatica, 1970-1979; 1999-2000

El uso de la informacién en Desinventar:

Mediante la base de datos Deslnventar se obtuvo el registro total de eventos
hidrometeorologicos dafinos entre los afios 1970-1979 y 1999 - 2000. Estos se
trabajaron por quinquenios, al igual que en el estudio previo de los patrones de
eventos ENSO 80-98.

Al interior de cada quinquenio se valord el peso de las fases Nifio y Nifia respecto de
las fases neutras, con el objeto de observar las tendencias que siguen los registros en
lo espacial, lo temporal y lo semantico y determinar si sugieren la existencia de
patrones particulares asociados a ENSO en esta década. Esto permitira corroborar o

descartar las conclusiones planteadas en el documento anterior.

Al igual que entonces, las tipologias de origen hidrometeoroldgico que se presentaron
en Costa Rica y por tanto, se utilizaron en este estudio, son las siguientes: inundacion,
deslizamiento, lluvia, vendaval, marejada, sequia, ola de calor, tempestad, avenida,

epidemia, plaga e incendios forestales?.

sustentarlas, su verificacion esta sujeta a una mayor profundizacién en el segundo afio de trabajo, cuando se
indaguen relaciones regionales y locales especificas, asociadas al problema en estudio.

1 Si bien las epidemias, plagas e incendios forestales no son estrictamente eventos de naturaleza
hidrometeorolégica — como en su momento podrian no serlo tampoco los deslizamientos, su
ocurrencia, en varios casos particulares, puede tener una relacion directa, o al menos, inducida, por
las condiciones climatoldgicas de periodos especificos, tales como los de ENSO.

14
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El periodo 1970-1979 fue levantado con un criterio totalmente dirigido a ENSO, por lo
que esta cubierta la totalidad de los eventos hidrometeoroldgicos, que es lo que el

proyecto demanda de acuerdo a sus objetivos.

Se procedi6 también a una depuracion del periodo ENSO 82-83, para completar
vacios relacionados con la informacion sobre sequias en la vertiente del Pacifico.
Cuando la base se elabord, como parte del proyecto Deslnventar, ENSO no era una
prioridad, y al iniciar el estudio de los patrones de eventos, dados los escasos reportes
contenidos tratdndose de un fendmeno tan importante y difundido, se considero la
posibilidad de que no estuviera adecuadamente representado en Deslnventar. Esta
revision permitid hacer una correccion al informe anterior y modifica algunos de los

resultados incluidos en él.

En este documento como en todos los de este proyecto, cuando se mencionan
eventos dafiinos se alude exclusivamente a los de origen hidrometeoroldgico aunque
no se especifique. De ser necesario mencionar otras tipologias se haran las

aclaraciones pertinentes.
Indice de Magnitud:

Se aplico el indice de magnitud para el total de eventos del periodo (1,626) siguiendo
la misma metodologia propuesta por el equipo de investigacion de Argentina y

divulgada por la Coordinacion del proyecto.

En el caso de Costa Rica, los valores obtenidos debieron interpretarse en el entendido
de que ese indice otorga un elevado valor a la duracion de los eventos, caracteristica
que compone uno de los tres subindices que se identifican y que tiene por tanto,
mucho peso en la generacion del valor final de cada evento, pero las fuentes de

trabajo que han servido para desarrollar la base no suelen indicar este atributo.

15
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Ante la disyuntiva de obtenerlo o no, en los casos en que un reporte prolongado
(como los que estan relacionados con ENSO) permite calcularlo aproximadamente, se
prefirid no hacerlo, porque esto altera la integridad de las fuentes, crea una distorsion
entre los eventos en que puede suponerse una duracion especifica aproximada y
aquellos en que no es posible y hace perder fiabilidad en las fichas de trabajo por la

manipulacion que se ha hecho con ellas aplicando este criterio.

Es por lo anterior que luego de la aplicacion del indice y verificacion de su utilidad en
el caso de Costa Rica, asi como de su discusion en la reunién del equipo completo
del proyecto, en Buenos Aires, se optd por no emplearlo en el estudio nacional, dado
el poco aprovechamiento que se podia obtener. Es este momento, se considera la
aplicacion de otros indices afines a este tipo de estudio, como el Indice de Riesgo
Manifiesto Total (Sanahuja, 1999).

Otras fuentes:

Al igual que para el afio anterior, se pretendia cotejar los datos de precipitacion con
las respectivas fases ENSO de la década, pero condiciones restrictivas para el uso de
los registros necesarios, en poder del Instituto Meteorologico de Costa Rica (IMN)
impidieron hacerlo. Se realizan gestiones para acceder a esta informacién para el
periodo 1970-2000 por otros medios, ya sea para todo el pais, o cuando menos, para
las dos regiones que se espera estudiar, como parte del segundo afio de la
investigacion sobre configuracion de riesgos de desastre ENSO, si no es posible

hacerlo para todo el pais.

La revision de la informacion meteorologica se impone, en el tanto que serviria para
confirmar si los dafios reportados en un periodo ENSO especifico estan o no
asociados a una presencia contemporanea del fendmeno sobre el pais. La Tabla del

United Kingdom Meteorological Service y el Servicio Meteorolégico Japonés se basa
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en el comportamiento del fendmeno en sus cuatro zonas de afectacién oceanica, pero
ello no garantiza una relacion cronoldgica precisa, entre la declaracion de la presencia
del fendmeno y los posibles efectos asociados a éste, en Costa Rica. Es por esa
razon que seria adecuado para el rigor cientifico de la investigacion, poder establecer
a partir de qué momento, en cada fase ENSO, comienza a observarse un cambio
sostenido en el comportamiento de la precipitacién sobre Costa Rica, que pueda
considerarse atipica dentro del periodo en que se registra (ya sea época seca o época

lluviosa).

Finalmente, se utilizaron fuentes bibliograficas procedentes en su mayoria del propio
Instituto Meteoroldgico Nacional, donde se procesan algunos de los efectos de ENSO
y que permiten de alguna manera y temporalmente, subsanar la carencia de datos

brutos que puedan aplicarse a los fines especificos de esta investigacion.

- Para la investigacion sobre la Configuracion del Riesgo de Desastres ENSO y
Variabilidad Climatica, 1970-1979; 1999-2000

El estudio de la configuracion de los riesgos de desastre ENSO es el proyecto
complementario de la investigacion sobre los patrones de riesgo de desastre ENSO.
Ambos integran la Investigacion Comparativa sobre los Patrones de Riesgos de

Desastre ENSO y su Configuracion.
Esta compuesto por dos partes:

a) Una sintesis de los principales indicadores sociales, economicos, ambientales
y demograficos de Costa Rica, desde 1970 hasta el 2000. Estos indicadores
se han subdividido en dimensiones segun su naturaleza y pretenden servir
como marco de referencia en la comprension de dicha configuracion de riesgos

para el caso costarricense.
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b) Un conjunto de hipétesis con las cuales se pretende explicar por qué y de qué
manera dichos indicadores se vinculan espacial y temporalmente con los
riesgos asociados a ENSO y a la variabilidad climatica regional durante los

ultimos 30 anos.

La Escala de trabajo:

Al igual que se hizo en el proyecto 1, se mantiene la escala nacional en esta segunda
parte de la investigacion. Esta primera aproximacion permitird desarrollar de forma
mas adecuada el nivel territorial y socioeconémico que con base en dos regiones del

pais se espera realizar durante el segundo afio del proyecto.

La informacion pertinente para cubrirla esta disponible y es en general, actualizada.
Nos permite contar con un marco de referencia de la realidad costarricense dentro del
cual se producen los fendmenos que nos ocupan y al mismo tiempo, posibilita que el
proyecto cuente con una perspectiva regional centroamericana que enriquece el

proceso reflexivo.

A pesar de la heterogeneidad cultural, socio-politica e histérica de América Central, el
desarrollo histérico comun de sus paises ha originado escenarios y contextos
similares en un conjunto de aspectos, sin olvidar que estas naciones comparten una
misma region natural y climatolégica. De esta forma, Costa Rica puede servir como
muestra regional de un area mayor, dentro de la cual es el unico pais integrado en

esta investigacion.

La conformacion de una red regional de investigacion del problema también se vera
beneficiada en este sentido, pues desde el primer afio de este proyecto se esta

introduciendo la perspectiva de analisis que ese objetivo del estudio requiere.

18



Investigacién Comparativa sobre Patrones de Riesgo de Desastre ENSO
Informe Técnico: 2° afio - Costa Rica

En el segundo afio de este proyecto se consolidaran las hipdtesis propuestas
mediante el desarrollo de un analisis que incluira informacion no consultada hasta

ahora, por diversas razones que se detallan mas adelante.

Para entonces, contando con la perspectiva del problema a escala nacional, que se
desarrolla en este documento, trabajaremos en un nivel regional la configuracion de
los riesgos ENSO. En este sentido, seria interesante considerar un estudio

comparativo entre dos provincias: Heredia y San José.

Se trata de dos regiones centrales, integradas parcialmente dentro de la Gran Area
Metropolitana, que comparten con cantones de Alajuela y Cartago. Poseen un
importante desarrollo urbano y en ambos casos la densidad de poblacion es
relativamente elevada. A la vez, cuentan con un porcentaje importante de su territorio
en calidad de “zona rural", donde las principales actividades econdmicas
corresponden al sector agropecuario. Asimismo, se encuentran diametralmente
opuestas en cuanto al riesgo de desastre por eventos hidrometeorologico, segun lo
demuestran los registros: San José es la primera en cantidad de reportes y Heredia ha
sido a lo largo de todo el periodo, la Ultima entre todas las provincias del pais, pero

con una tendencia acelerada al aumento.
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E. RESULTADOS Y ANALISIS:
¢ PROYECTO 1: PATRONES DE RIESGOS ENSO

e PATRONES DE EVENTOS ENSO

- PERIODO 1970-1979

REVISION QUINQUENAL: 1970-1974

Cuando inicia este intervalo, esta en declinacion una prolongada fase calida de ENSO,
que comenzara en el Ultimo trimestre de 1968. Se tratd de un periodo de 18 meses
en el cual se reportd un evento El Nifio de moderada a leve intensidad y que perduro
hasta el primer trimestre de 1970 (Anexo#1). No se tienen registros previos a dicho
afio en la base en este momento, por lo que no se desarrollo un analisis de los

eventos dafiinos asociados a este episodio.

El 61% de los registros disponibles para la década se concentré en este primer
quinquenio y ello se explica por la sucesién de periodos ENSO entre 1971 y 1976,
siguiendo un orden Nifia-Nifio-Nifia de diversa intensidad, con un predominio de
etapas leves. Tan solo dos trimestres en todo ese intervalo de cinco afios fueron fases

neutras, ajenas al desarrollo de algun episodio ENSO.

De acuerdo a la distribucion por eventos, las inundaciones representaron el 50% de la
totalidad de los reportes, y les siguieron las sequias, con el 27%. Es decir, el resto de

las tipologias hidrometeoroldgicas tan sélo aportd un 23% de los registros (Fig. 4).
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Fig. 4. Grafico de eventos segun tipo, 1970-1974
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Hay dos picos en el registro de eventos, uno en 1970, relacionado con la fase calida
que venia en desarrollo desde 1968, y otro en 1973, relacionado con la siguiente fase
calida o Nifio, que iniciara en 1972. En todo este quinquenio ningun afio reporto

menos de 50 registros de eventos hidrometeoroldgicos dafinos (Fig.5).

Fig.5. Distribucion anual de eventos hidrometeorologicos daiinos,

1970-1974

COSTA RICA: distribucion anual de eventos hidrometeoroldgicos, 1970-1974
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Estacionalmente, se registra un comportamiento contrastante, con fuertes incrementos
en los reportes de eventos en los meses de abril, septiembre y diciembre. No obstante
éstos no guardan una correspondencia con la distribucidn mensual de los episodios
de acuerdo a la tabla de referencia (Anexo#1), pero, si concuerdan con la tendencia
estacional de los registros por inundaciones, poniendo de manifiesto el ascendiente de
esta tipologia en estos primeros cuatro afios y la importancia relativa que un
fendmeno como ENSO tiene en una region caracterizada por su variabilidad climatica
(Fig. 6).

Fig. 6. Distribucion mensual de eventos hidrometeorologicos daiiinos,

1970-1974

Costa Rica: eventos hidrometeoroldgicos dafiinos por mes, 1970-1974
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Provincialmente, se presenta un patron interesante que enuncia la vulnerabilidad
relativamente homogénea de Guanacaste ante la variabilidad climética, especialmente
si ésta se asocia a un déficit hidrico. Por Unica vez en todos los treinta afios de la

investigacion, ésta supera al resto de las provincias, acumulando exactamente la
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quinta parte de los registros. Las inundaciones representaron el 26% de los reportes
de Guanacaste y las sequias, el 62% de todos los eventos hidrometeoroldgicos

reportados en el periodo.

La distribucion espacial de los eventos hidrometeorolégicos dafiinos a escala
cantonal, pone de manifiesto su elevada incidencia en esta provincia, debido a que
todos sus cantones se vieron afectados entre 1970 y 1974, registrando segun el caso,
entre 11y 20 eventos, y unicamente tres de ellos, entre 6 y 10 (Hojancha, Nandayure,
La Cruz).

La Nina 1970-1971:

Como se sefialara en el primero documento del estudio, en el caso de Costa Rica las
fases frias de ENSO tienen un gran peso en la generacion de eventos dafiinos.
Afectando de forma inversa las regiones con respecto a los efectos que se asocian a
El Nifio, este tipo de episodio se caracteriza por el incremento en los promedios de
precipitacion sobre la vertiente del Pacifico, asi como reducciones entre leves y

moderadas de las mismas variables, sobre los territorios del Caribe.

Esto se explica por los cambios en la influencia de los vientos alisios y el frente de
brisa del Pacifico, ya que durante el desarrollo de episodios frios domina esta ultima,
acarreando masas de aire humedo que precipitan a barlovento del sistema montafioso
que atraviesa el pais de NW a SE (Fig.7). En cambio, cuando se manifiesta una fase
calida o Nifio, los alisios mantienen su predominancia mas alla de la época seca
(invierno en el hemisferio norte), y soplan por varias semanas 0 meses mas,
impidiendo la entrada del frente del Pacifico, y, de esa manera, las lluvias sobre esta
vertiente. Esto es lo que provoca un déficit hidrico en los meses ENSO fase calida, y

un exceso de precipitacidn en los de fase fria.
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Fig. 7. Mapa Fisico de Costa Rica
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Los eventos:

Este segmento del quinquenio totalizé 133 reportes, entre los meses de octubre de
1970 y diciembre de 1971. En este lapso no existid un solo reporte de sequias, en
tanto que las inundaciones alcanzaron el 76% de los registros totales. Se concentraron
en la provincia de Limon (Caribe) — lo cual no corresponde con los patrones esperados
de los efectos de La Nifia en esa vertiente , cuando se supone debe existir una
reduccion de las precipitaciones y por ello, también de las inundaciones (Fig.8). Los
cantones de Matina y Siquirres concentraron el 66% de los registros de la provincia, y

junto con Turrialba, en Cartago, fueron los mas afectados.

Fig. 8. Distribucion provincial de eventos hidrometeorologicos,

La Nifna 1970-1971

Costa Rica: eventog hidrometeorolagicos por provincia, La Hifia 1970-1971
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Casi toda la provincia de Limén esta constituida por tierras de relleno donde los rios se
desbordan cuando estan proximos a la costa y forman meandros debido a la carga de
sedimentos y a la escasa pendiente. Las precipitaciones sobre los flancos noreste de
las Cordilleras de Talamanca y Volcanica Central, alimentan estos cauces, algunos de
los cuales tienen un comportamiento torrencial, pero sélo en su recorrido de montafia

inicial.

Todas las provincias presentaron registros y entre ellas, San José y Cartago,

concentraron el 16.5% y 22.5%, respectivamente (que fueron 133 en total).

El comportamiento estacional de los eventos de este episodio frio fue el mismo que el

de todo el periodo 1970-1974, por el peso de las inundaciones en este intervalo.

El Nifio 1972-1973

Entre abril de 1972 y marzo de 1973 se produjo un episodio célido de ENSO, de
hecho, uno de los méas fuertes, junto con los de 1982-1983 y 1997-1998, segun las
fuentes cientificas. Esta fase de El Nifio es corroborada por la cantidad de reportes que
hubo entonces en la prensa nacional, referidos a la sequia en Guanacaste y en otros
lugares de la vertiente del Pacifico. A pesar de que el evento fue declarado desde abril
de 1972 a marzo de 1973, en Costa Rica los reportes de la prensa iniciaron hasta el
mes de octubre 1972 - cuando se emitié el decreto de emergencia - y se prolongaron

hasta mayo de 1973.

Se reportaron pérdidas por 36,800 toneladas de arroz en esta provincia, la mas
importante en produccion arrocera en el pais. También hubo pérdidas en la cosecha de
maiz - cultivo que se produce tanto para la venta como en unidades familiares de

subsistencia — por 4,600 toneladas (Villalobos et al., 2000)..
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Los meses mas fuertes en cuanto a eventos dafiinos derivados, fueron octubre (1972)
y el periodo entre enero y marzo (1973), coincidente con la época seca en el Pacifico
costarricense, y casi todos ellos fueron sequias. Esta tipologia represent6 el 75% de
los registros y la provincia guanacasteca acumulé el 81% de todos los eventos

correspondientes a este episodio (Fig.9).

Fig. 9. Distribucion provincial de los eventos hidrometeorologicos daiiinos,
El Niiio 1972-1973

Costa Rica: eventos hidrometeoroldgicos por provincia, El Hifio 1972-1973
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Las sequias se distribuyeron de manera relativamente uniforme en Guanacaste,
donde el relieve de llanura no estd acompafiado de variaciones altitudinales que
tiendan a modificar el clima regional y de esa manera, evitar que los efectos de

fendmenos como ENSO tengan repercusiones en todo el territorio provincial.

Todos los municipios guanacastecos registraron la sequia, acumulando cada uno entre
6 y 10 reportes, pero a partir de que se decret6 esta fase de El Nifio, transcurrieron 6

meses antes de que la alarma originara los primeros indicios del problema, y que la
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prensa los revelara. Tanto el arroz, que en esta provincia cubre grandes extensiones,

como la ganaderia, fueron las actividades econdmicas mas perjudicadas.

Todas las provincias reportaron eventos en relacién con esta sequia, a excepcion de
Limoén. En algunos cantones de la capital se anunciaron racionamientos de agua
potable en el mes de febrero de 1973. Después de Guanacaste, esta provincia fue la

més afectada, seguida por Alajuela (Fig. 10).

Fig. 10. Distribucion de los reportes de sequia por provincia,
El Nifio 1972-1973

COSTA RICA: distribucion provincial de las sequias, El Hifio 19721973
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Al revisar el comportamiento de este evento a un nivel mas local, se observa como se
concentra el fendomeno cantonalmente, propiedad que se diluye al representarlo a
escala provincial. Es interesante que en esta ocasién como en 1982-1983, cuando se
produjo otro evento ENSO calido, no hubo reportes en la Zona Norte del pais,

(provincia de Alajuela), que no obstante, seria la principal afectada por El Nifio 1997-
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1998. El impacto de El Nifio en los episodios de 1972 — 1973 y 1982 - 1983,
concentrado especialmente sobre la provincia de Guanacaste, indujo que se asociaran
sus efectos directa y unicamente sobre esa regidn del pais, tanto por parte de
productores como del estado y sus instituciones y ello fue la causa de que hasta 1997
no se considerase que los cantones mas septentrionales de Alajuela (Los Chiles,
Upala, Guatuso, San Carlos, Pital, etc.) estaban en riesgo y que fueran, precisamente,
los mas afectados en esa ocasion. Se calcula que las pérdidas relacionadas con ese

ultimo episodio fueron de por lo menos US$ 70.5 millones (Villalobos et al., 2002).

Igualmente, la provincia de Puntarenas solo reportd efectos relacionados con sequia
por eventos ENSO durante los episodios de El Nifio de la década de los 70, y no en
episodios posteriores. Ademas, Osa fue el unico cantdn afectado tanto en 1972-1973
como en 1976-1977 (Fig. 11).

Fig. 11. Distribucion cantonal de la sequia reportada durante

El Nifo 1972-1973

COSTA RICA: distribucidn de las sequias en el pais, El Hifio 1972-1973
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REVISION QUINQUENAL.: 1975-1979

Como parte de este quinquenio se registro la prolongacion del episodio de La Nifia que
habia iniciado desde el segundo semestre de 1973 y llegaria a extenderse hasta el
primer trimestre de 1976. Tuvo una duracion de 33 meses, 15 de ellos incluidos en
este segundo quinquenio. Dos semestres después de que concluyera este episodio
inicié una nueva etapa de El Nifio, cuyo comportamiento fue irregular pero igualmente
tuvo efectos sobre la generacion hidroeléctrica y la produccion agropecuaria, entre

otros sectores de la actividad del pais.
La Nifia de 1973 - 1976

Este episodio reunié 202 eventos hidrometeorologicos dafinos, de los cuales 113
(56%) fueron inundaciones que se concentraron en San José y Puntarenas y un poco

menos en Guanacaste y Limon. Heredia reportd sélo tres en todo el periodo (Fig. 12).

Fig. 12. Distribucion provincial de las inundaciones durante La Nifia, 1973-1976
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Resulta sugerente que ninguno de los cantones puntarenenses aparezca entre los
cinco mas afectados por las inundaciones en este periodo. Son Carrillo (Guanacaste),
San Carlos (Alajuela), San José (San José) Matina y Limon (Limén), los que a ese
nivel presentan la mayor acumulacion de eventos. Esto se debe a que Puntarenas
tiene un relieve mayoritariamente llano, en el cual las inundaciones parecen distribuirse

sobre toda la extension de su territorio.

Los cantones mas afectados:

El sector de esa provincia con mayores elevaciones se concentra en su parte sur,
hacia la frontera con Panama y corresponde a las estribaciones de la Cordillera de
Talamanca. Alli se ubican los Valles del General y de Coto. Se trata de un area de
mayor elevacion que el resto de Puntarenas, esta encerrada entre montafias de gran
altitud (entre 1,000 y 3,800 m), y es recorrida por rios torrenciales. No obstante, las
inundaciones que aqui se registran a diferencia del resto de la provincia, suelen estar
mas relacionadas con eventos extremos, como los huracanes Juana y César, que
incrementan exponencialmente el caudal de los rios que recorren ambos valles, cuyo
recorrido hacia el mar es bastante mas corto que el que hacen los cauces del Caribe o

de la vertiente norte.

Por su parte, el canton de Carrillo (Guanacaste), se localiza en las llanuras sobre las
cuales se abren los afluentes del rio Tempisque - el mas importante del Pacifico y uno
de los mas caudalosos del pais -. S6lo en 1979, por los efectos del huracan Federico,
y en 1999 - un afio después del huracan Mitch y en pleno episodio de La Nifia - Carrillo

reportd mas eventos que en esta ocasion.

San Carlos es el canton de mayor extension en el pais. Cuenta con 3,348 km2 de los

cuales cerca del 50% se encuentra sobre los 500 m de altitud. Se trata de un territorio
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con fuertes pendientes y zonas de vida fundamentalmente pluviales. Sus altitudes
estan entre los 1000 y 2800 m.s.n.m.). Los fuertes contrastes del relieve se moderan al
entrar a la llanura, en el recorrido de cuenca baja de los rios que drenan hacia la

vertiente norte, hacia el rio San Juan y Lago de Nicaragua.

El afio 1974 concentra el 80% todos los eventos hidrometeorologicos ocurridos durante
esta Nifia en San Carlos. Fueron 19 en total, entre inundaciones, vendavales,
deslizamientos y una sequia, a mediados de 1975, que parece haber afectado todo el
territorio cantonal. En ese momento aun estaba vigente esta fase fria de ENSO, por lo
que el registro de un evento como este confirma lo erratico del comportamiento de esta

region del pais.

Si hay una relacion entre La Nifia y los reportes de este segmento cronoldgico, puede
deberse a que los dos semestres mas intensos del episodio frio ocurrieron entre
octubre de 1973 y marzo de 1974. Coincidentemente, los eventos sobre San Carlos
solo se registran durante el segundo semestre de 1974, una vez que el sistema
atmosférico mundial habria absorbido la sefial mas fuerte del evento de La Nifia en

desarrollo (Fig. 13).
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Fig. 13. Los cantones mas afectados durante La Nifia 1973-1976

COSTA RICA: cantones con mas registros por inundacion deslizamientos y vendavales, La Hifia 1973-1976
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En general, el norte de las provincias de Alajuela y Heredia, conocido como la region
Huetar Norte de Costa Rica, presentan la mayor variabilidad ante los fendomenos
atmosféricos extremos (Fig. 14). Su climatologia asemeja la de la vertiente del Caribe,
pero cuando se produce un evento extremo puede comportarse como si tuviera la
influencia de la del Pacifico. Durante El Nifio 1997-1998, esta region sufrio mas efectos
que el Pacifico Norte, en parte porque no se aplicaron con el mismo rigor las medidas
de prevencion, dado que no se previd que pudiera recibir efectos considerables ante

las fases calidas de ENSO.
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Fig. 14. Regiones de Planificacion de Costa Rica
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En la revision global, es posible que esto permita concluir un patrébn semantico y
temporal asociado a los episodios del El Nifio, como ocurre con la provincia del
Guanacaste (Pacifico Norte) y toda la vertiente del Pacifico de Costa Rica, donde los
efectos de ENSO en fase célida son mucho mas evidentes que cuando se registra el
desarrollo de una fase fria. Dicha conclusidén puede deberse a que las lluvias y sus
efectos son mas frecuentes que las sequias en casi todo el pais (excepto Guanacaste,
la mas seca de las provincias), o que puede hacer mas difusa la relacién con La Nifia
en el caso de Costa Rica. Ademas, esta fase de ENSO y sus asociaciones territoriales,

como sus consecuencias, han sido menos estudiados.
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El cantén josefino y sus distritos se asientan sobre cuencas muy urbanizadas cuyo
proceso de ocupacidén se produjo sin la aplicacion de criterios de planificacion. Desde
la década de 1950 se han sucedido distintas propuestas de ordenamiento del casco
central de San José que no han llegado a concretarse por razones tanto econémicas
como politicas. En la actualidad sus rios estan totalmente contaminados y reciben las
aguas negras y servidas de toda la poblacion que habita el Area Metropolitana, asi
como de la industria en general, incluyendo la metalmecanica y manufacturera.
Algunos de estos cauces han sido entubados, pero el agua de escorrentia de las
lluvias y los desechos que cargan sus aguas suelen provocar inundaciones en los

distritos que se ubican cuencas abajo.

Es asi como la mayor cantidad de reportes en el Caribe corresponden a 1975, cuando
el fendbmeno habia disminuido su ascendiente sobre el resto del territorio. Asimismo,
esto presenta una divergencia importante entre la regiones Huetar Norte y Huetar
Atlantica y la probable responsabilidad que tiene en ello ENSO. Como ya se
menciond, la cantidad y distribucion de la precipitacion de ambas suele ser similar,
pero los fendmenos extremos de orden meteorolégico parecen variar esa relativa
homogeneidad. De los 21 eventos totales, 16 se registraron en Matina y Limén y 12
de ellos, en el mes de diciembre, lo cual es consecuente con uno de los picos de mas
precipitacion en la costa caribefia. Es decir, no puede hablarse de una modificacion del
patron temporal de precipitacion, en este caso y para esta vertiente, al menos en

cuanto a eventos reportados, no en cuanto a cantidad de precipitacion.

De seguido a las inundaciones aparecen los deslizamientos y vendavales como las
categorias mas importantes por numero de registros. La relacion espacial de estos
ultimos difiere de la que tuvieron las inundaciones, debido a que luego de San Jose,

Alajuela y Cartago son las provincias que mas eventos de este tipo reportan.
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Ademas del cantdn central de San José, los mas afectados por esta tipologia son San
Carlos y San Ramon (Alajuela), Turrialba (Cartago), Dota y Puriscal (San José), lo cual
encuentra explicacion en que en todos ellos el relieve es muy quebrado, debido a que
se ubican en las estribaciones de las cordilleras Central y de Talamanca, la mayor
parte se caracterizan por una elevada pluviosidad, y ademas, la ganaderia - ya sea de
engorde o0 de leche - ha sido tradicionalmente uno de los principales usos de la tierra

que en todos se ha desarrollado tradicionalmente.

Es por los cantones citados que las provincia respectivas aparecen como las mas
importantes en reportes de deslizamientos. No es frecuente en ellos el reporte por
inundaciones debido precisamente a lo empinado de su relieve, especialmente en el

caso de San Carlos, San Ramon, Dota y Puriscal (Fig. 13).

El canton de Turrialba observa una concordancia con la estacionalidad de la vertiente
que determina su climatologia, pues la mayor parte de los eventos que reporta en este
episodio de la Nifia se concentr6 en el mes de diciembre, uno de los mas lluviosos del
lado del Caribe en Costa Rica. Fueron un total de 11 eventos, entre deslizamientos,
vendavales e inundaciones. Los primeros representaron el 55% del total, es decir, seis
eventos. Ese monto concuerda también con el registro histérico del canton turrialbefio,
segun el cual su promedio anual de reportes es de 4.2, para los 30 afios de registros

en la base.

El registro anual - estacional de este episodio de La Nifia, refleja la concentracion de
eventos en 1974, donde hay dos picos, en los meses de septiembre y diciembre y que
se deben al reporte del canton sancarlefio, en Alajuela, region Huetar Norte. Un
sistema de baja presidn generd lluvias e inundaciones sobre el litoral pacifico y en
menor medida, la provincias centrales bajo su influencia (San José, Alajuela), que son
las que elevaron los reportes en el segundo semestre de 1973. Hay un descenso en

1975, para la cantidad de reportes nacionales, lo que coincide con el reporte de sequia
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que ademas de afectar a San Carlos también tuvo consecuencias en Los Chiles y
Guatuso, cantones vecinos de éste. En esa ocasion se reporté el fallecimiento de reses

en los tres lugares en un nimero variable.

Fig. 15. Eventos hidrometeorologicos registrados durante
La Nifa 1973-1976, segiin mes y afo

Costa Rica: distribucidon mensualfanual de eventos hidrometeoroldgicos, La Hifia 1973-1976
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Si bien hay un espacio de tres meses en los cuales este fendmeno se debilité hasta
desaparecer — de abril a junio de 1977 — regresaria luego para extenderse hasta enero
de 1978. A partir de entonces habria un periodo prolongado, el mas extenso en todo el

intervalo 1970-2000 durante el cual no se registraria ningun evento ENSO hasta 19821,

Este evento de El Nifio es consistente con el que se produjera al inicio de la década,

donde se pone de manifiesto el efecto de la fase calida de ENSO sobre el balance

I Habria un trimestre con presencia de calentamiento leve de enero a marzo de 1980 que
acabaria por diluirse hasta el siguiente ENSO - fase cdlida de 1982-1983.
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hidrico de la region Chorotega (provincia de Guanacaste). Entonces como ahora, se
produjo un importante déficit hidrico (algunas areas dentro de la regién Chorotega,
han llegado a recibir hasta 60% menos la cantidad de precipitacion usual, en cada
ENSO desde los arios de 1970 — CEPAL, 2000). En cuanto a las tipologias de eventos
reportadas, de nuevo la sequia supera al resto de ellas (representan el 45% de todo

los eventos registrados (Fig. 16).

Fig. 16. Distribucion de los eventos segun tipologia, El Nifio 1976 - 1977

Costa Rica: eventos hidrometeoroldgicos reportados. EI Nifio 1976-1977

§ INUNDACION- 22

22

» DESLIZAMIENTO- 10

No. de Desastres

VENDAVAL- 3

B SEQUIA- 29

Espacialmente, se registra de nuevo la coincidencia entre Guanacaste y la sequia,
tipologia afin a la provincia en cada nuevo episodio ENSO calido. Guanacaste reporta
el 42% del total de eventos (Fig.17). En esta ocasion, la cosecha correspondiente al
75% del area sembrada de arroz en toda la provincia se perdio (1976) y se reporto, al
afio siguiente, con la reactivacion del fenomeno de El Nifio, una nueva pérdida en

arroz que ascendioé a 7, 000 hectareas (Villalobos et al., 2002).

Una pérdida semejante en la agricultura era entonces mucho mas grave que en la

actualidad, dada la pronunciada dependencia de las actividades agropecuarias para
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muchas familias y la economia regional y nacional. Aun existen muchas haciendas
arroceras y ganaderas, pero el desarrollo hotelero y turistico de esta region, iniciado
hace dos décadas, ha diversificado las opciones productivas y laborales y reducido el

riesgo de pérdidas por los efectos de ENSO.

Fig. 17. Distribucion provincial de los eventos, El Nifio 1976-1977

Costa Rica: distribucion de eventos zegin provincia, El Nifio 1976-1977
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Estacionalmente, a pesar de que este episodio abarcé desde agosto de 1976 hasta
marzo de 1977, los reportes se concentraron en el primero de los dos afios, como lo
muestra el grafico correspondiente. El dltimo trimestre de esta fase (primero del afio
1977) no registrd ninguin evento y fue el trimestre de agosto a octubre de 1976 el que
concentrd la mayor cantidad de reportes: 60 del total del 64 que se recopilaron (Fig.
18).

Fig. 18. Eventos hidrometeorologicos por mes, El Nifio 1976-1977
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Costa Rica: distribucion mensual de eventos hidrometeorolégicos, EI Nifio 1976-1977
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La distribucidn estacional (mensual) sugiere dos posibles razones por las cuales este
episodio no tuvo repercusiones importantes en los primeros meses del afio 77, pero si

las tendria en el Ultimo semestre (Fig. 19).

Es factible que las iniciativas de mitigacién aplicadas por el estado redujeran la
prolongacion de los efectos por varios meses mas, y por medio de ello, los reportes de
sequias. Igualmente, podria pensarse que la situacion se revirtié pronto, al diluirse
temporalmente el fendmeno a comienzos del afio de 1977 y volveria a surgir de nuevo,
con una respuesta casi inmediata en la curva de eventos (sequias), desde el mes de
agosto, habiéndose detectado la presencia de El Nifio apenas en julio anterior
(Fig.19).

De acuerdo con el Instituto Meteorolégico Nacional, el fendomeno inicié en agosto del
afio 76, y ese el momento en que la curva muestra cdmo se disparan los eventos
dafinos asociados a inundaciones y deslizamientos, producidos en las provincias del

interior del pais, especialmente Cartago y San José, y Limdn, en la costa del Caribe.

La asociacion entre los vientos que penetran desde el Mar Caribe (y mantienen su
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predominancia durante El Nifio) y la barrera orografica de las Cordilleras Volcanica
Central y de Talamanca representan el componente natural que explica este
comportamiento. Un area importante de dichas provincias y los limites que comparten

se ubican sobre el piedemonte y las estribaciones de esos relieves.

Mientras seguian produciéndose inundaciones y deslizamientos, los reportes de
sequias se concentraron territorialmente en Guanacaste, y Puntarenas vy
cronolégicamente, en los meses de septiembre y octubre, los que se supone son los
mas importantes en cantidad de precipitacion sobre la vertiente del pacifico, a la cual
corresponden ambas provincias. De alli se desprende la gravedad de las
consecuencias asociadas a este episodio y que aparece reflejada en las cifras de

pérdidas en agricultura que ya fueron mencionadas.

En ambas ocasiones en cuanto aparece el fenomeno los reportes se disparan y en los
dos casos, la tipologia mas importante es la sequia. Sus efectos se manifiestan en
cada uno de los episodios, durante los meses mas importantes para la precipitacion en

el Pacifico (agosto, septiembre, octubre).
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Fig. 19. Eventos hidrometeoroldgicos, El Nifio 1977-1978

Costa Rica: distribucidn de eventog hidrometeoroldgicos, El Mifie 1977-1978
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REVISION BIENAL.: 1999-2000

Este proyecto ha ido cumpliendo sus objetivos en funcién del desarrollo de la base de
datos de referencia. Es por eso, que estaba pendiente el analisis de los patrones de
eventos para el periodo 1999-2000. Este par de afios tiene la peculiaridad de haber

sido abarcados por la fase fria de ENSO mas reciente:
La Nifia 1998-2000

En octubre de 1998, hacia finales de mes, se produjo un huracan cuyas repercusiones
han sido reconocidas como el desastre de mayor magnitud que ha afectado América
Central en las ultimas décadas: el huracan Mitch. Debido a los efectos que se
asociaron con este fenomeno atmosférico, la atencion estuvo por mucho tiempo
centrada en él. No obstante, pronto se entrd a considerar cual seria la influencia de
Mitch sobre los desastres o eventos dafinos de caracter hidrometeorol6gico

posteriores.

Se esperaba que dada la saturacion de los suelos por el exceso de precipitacion, se
produjera una elevada cantidad de reportes por inundacién y deslizamiento, tipologias
que en todo caso, estan entre las cuatro mas abundantes reportadas en la base

Deslnventar - Costa Rica, y de hecho, asi fue.

En el caso de Mitch, no se trataba sélo del efecto del huracan en si mismo, sino que el
hecho de que éste se manifestara dentro de una fase de La Nifia, permitia suponer que
mientras ésta prevaleciera, habria una mayor cantidad de precipitacion sobre las
mismas regiones que concentraron los efectos de Mitch (areas de influencia de la

vertiente pacifica). Esta fase de La Nifia se prolongd por aproximadamente 24 meses:
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desde julio de 1998 hasta diciembre de 2000, con un impass entre julio y septiembre

de ese mismo afio, en que parece haberse diluido temporalmente.

Estas condiciones hacen necesaria una comparacion entre la cantidad de eventos
hidrometeoroldgicos registrados en 1998 y 1999, donde se tiene que el primero de los
dos no despunté en los registros sino hasta el mes de octubre, lo que coincide con la
aparicién del huracan Micth. Ese mes reunié el 62.5% de todos los eventos del afio -
que sumaron en total 203 -; 123 fueron inundaciones y 93 de ellas (76%) se produjeron

en octubre.

Los efectos totales del fendmeno tendieron a localizarse en las provincias costeras del

Pacifico - Puntarenas y Guanacaste - y en San José, capital del pais.

Ese mismo afio de 1998 estuvo dividido entre las dos fases de ENSO. El primer
semestre represent6 la parte final del fenémeno de El Nifio que se produjo desde
1997, y el segundo semestre, sin margen de transicion, reporto el evento de La Nifia ya
aludido. No obstante ello, y como referencia importante para la investigacion - en
cuanto al peso de ENSO en la génesis de eventos -, esas dos fases contenidas en un
mismo afio no hicieron que 1998 superarara los reportes de 1999:. en este afo

DeslInventar registra un total de 507 eventos hidrometeoroldgicos dariinos (Fig.20).

44



Investigacién Comparativa sobre Patrones de Riesgo de Desastre ENSO
Informe Técnico: 2° afio - Costa Rica

Fig. 20. Relacion de eventos hidrometeoroldgicos reportados en

DesInventar para el bienio 1998-1999

Costa Rica: eventos hidrometeorologicos daiinos: 1995-1999
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Esto sugiere la relacidn entre los efectos de Mitch a mediano plazo y La Nifia que
estaba en progreso. El 91% de todos los eventos de 1999 se concentré en
inundaciones y deslizamientos. Al igual que con Mitch, San José fue el foco mas
importante de reportes por esas dos tipologias (32%), pero luego Cartago, Alajuela y

Guanacaste, en orden descendente, reunieron el restante 42% (Fig. 21).
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Fig. 21. Relacion de inundaciones y deslizamientos por provincia,

1998 - 1999

Costa Rica: distribucion inundaciones y deslizamientos, 1998-1999
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Es interesante que en eventos como Mitch y César, siendo huracanes del Mar Caribe,
los efectos se produzcan fundamentalmente sobre las regiones del Pacifico y muy
poco, comparativamente, sobre la provincia de Limén, colindante con dicho mar, que
en ambos casos reporta las menores cantidades de eventos y efectos asociados a
estos fendmenos, pese a que es la tercera en reportes por eventos

hidrometeoroldgicos totales, para todo el periodo 1970-2000.

Esta es una manifestacion de la particularidad de la variabilidad climatica de América
Central, donde su condicion istmica entre el Océano Pacifico y el mencionado Mar
Caribe, junto con el eje montafioso central que la atraviesa con direccion NW - SE,
modifican aun mas el comportamiento inestable de la meteorologia caracteristica de

regiones intertropicales, como esta.
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El afio 2000, por su parte, representd menos de la mitad de todos los eventos dafiinos
de orden hidrometeoroldgico que se registraron en 1999: el bienio cont6 con un total de

742 eventos, de los cuales solo 235 (31.5%) correspondieron al 2000 (Fig.22).

Fig. 22. Eventos hidrometeorologicos en el bienio 1999-2000

Costa Rica: relacion de eventos hidrometeoroldgico dafiinos, 1999-2000

600

500

Mo, de 400
Desastres

300

200

100

Lo 2000

El peso mayor de los efectos acumulados de Mitch sobre la infraestructura, cuencas y
ecosistemas desestabilizados, se concentrd en 1999, como era de esperar, ademas de
la fase fria de ENSO o "Nifa" de 1998 - 2000, cuyo trimestre de mayor intensidad
también se produjo en ese afio, y especificamente, en los tres primeros meses, muy
poco tiempo después de que ocurriese Mitch, que se prolongd hasta la primera
semana de noviembre de 1998. Cuando se observa la relacion territorial de ambos
afos, tenemos que no se establece un patron entre ellos, pese al fendmeno La Nifia en
desarrollo para entonces. Con excepcién de la provincia de San José, todas las
restantes provincias del pais presentan un comportamiento diferenciado en ese

sentido.
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Es asi como en 1999, las cuatro provincias centrales: Cartago, Alajuela y Heredia,
ademas de la capital, concentran la mayor cantidad de eventos. Entre ellos, las
inundaciones son las mas frecuentes, alcanzando un 60% del total. Se produce una
coincidencia entre San José y Alajuela, donde alcanzan 58 eventos cada una, en tanto

que Cartago y Heredia llegan a 29 y 28, respectivamente.

Estos dos afos presentan una importante transicién en el comportamiento de la
provincia herediana, que empieza a elevar su participacion porcentual en la génesis de
reportes, por encima de provincias periféricas que en los analisis anteriores siempre

concentraron mas registros, como Limén y Puntarenas (Fig. 23).

Este resultado refuerza el interés de tomar a Heredia como una de las dos regiones a
investigar en el segundo afio del proyecto sobre "Configuracion del Riesgo de
Desastres ENSO y Variabilidad Climatica". Hasta ahora, ha sido el mejor ejemplo de
"no - riesgo"”, en comparacién con otras provincias centrales, de caracteristicas
histdricas, socioecondémicas y territoriales proporcionalmente semejantes. Es posible
que esté ocurriendo un cambio en cuanto al comportamiento de esta provincia en
relacidn con los riesgos ENSO. De ser asi, es el momento mas oportuno para indagar

con mayor profundidad, mediante una relacion comparativa con otra region del pais.

Para todo el periodo 1970-2000, Heredia representa un 5.5% de los registros, pero
entre 1970 y 1998, desciende a 4%, es decir, hay una diferencia de 1.5% que esta
concentrada en tan solo los dos ultimos afios de registro, en los cuales sube hasta
10.25% (1999) y 12% (2000).

También Alajuela present6 un patron distinto del precedente entre 1970 y 1998. En ese
intervalo es penultima en registros, antes que Heredia, pero ahora aparece

secundando a la ciudad capital.
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daiiinos, 1970-1998; 1999 y 2000

Costa Rica: hidr Ggi por provincia, 1970-1998
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Costa Rica: distribucidn de los hidr Agi por provincia, 1999
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Costa Rica: distribucién de los hidri agi por provincia, 2000
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Fig. 23. Graficos comparativos: distribucion provincial de eventos hidrometeorologicos
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El comportamiento de los eventos en la Ultima década del estudio (1990-2000) sugiere
dos aspectos importantes, que se apoyan en una revisidn mas minuciosa de la base de
datos DeslInventar: en primera instancia, el posicionamiento de las inundaciones como
la primera tipologia en cantidad de registros, que se distribuye por toda la geografia
nacional y genera efectos en su mayor parte, muy localizados. Barrios, distritos
urbanos, por su situacién y configuracién del emplazamiento urbano, son objeto de
frecuentes eventos de inundacion, independientes de la ocurrencia de fendmenos
meteoroldgicos extremos (Fig. 24). De alli la abundancia de reportes por inundacion, y

su concentracion en medio urbanos, especialmente josefinos.

Las inundaciones que se producen en llanuras, como las de Guanacaste, Region
Huetar Norte y Limén, estan mas asociadas (aunque no sélo) con la ocurrencia de
fendmenos meteoroldgicos como los huracanes, en el Caribe, y otras “anomalias’

climaticas.

Las sequias, por su parte, que en esta década solo presentan nueve reportes, tienen la
particularidad de ser fenomenos progresivos cuyos efectos se muestran conforme va
pronunciandose el déficit hidrico, sobre una regién de cierta amplitud, como en el caso
de la provincia guanacasteca y en la cual, debido a la relativa homogeneidad del
relieve , una extensién importante y muchas unidades administrativas son afectadas.
Pese a la escasa cantidad de registros que durante la década tuvo esta tipologia, los
mismos, por la propia naturaleza del fenémeno, corresponden en realidad a las
ocasiones en que la prensa los hace publicos. Es asi como los Unicos dos reportes de
sequia para la provincia de Guanacaste refieren el hecho una vez consumado y
sefialan, en dos breves registros, dafios y pérdidas equivalentes al 80% de la

produccion arrocera nacional.

50



Investigacién Comparativa sobre Patrones de Riesgo de Desastre ENSO
Informe Técnico: 2° afio - Costa Rica

Fig. 24. Distribucion porcentual de las principales tipologias de eventos

registrados en 1990-2000
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Conclusiones generales:

Patrones de Eventos ENSO 1970-2000

1. A diferencia del efecto caracteristico que se atribuye a El Nifio en regiones mas
préximas a su origen geografico - entre ellas las costas de Peru y Ecuador -, el
comportamiento irregular de los efectos de ENSO y de la variabilidad climatica
regional y local en el caso de Costa Rica sugieren que en su fase calida, ENSO
siempre estara asociado a un déficit hidrico de variada intensidad, que
probablemente se agravara en la regién Pacifico Norte o Chorotega (provincia de

Guanacaste).

Los distintos estudios publicados y los registros obtenidos en DesInventar sugieren
que ni siquiera es posible pronosticar con certeza el comportamiento de El Nifio en
otras regiones del pais, y aun menos, los efectos a esperar durante una fase de La

Nifia, cuyas implicaciones locales han sido poco estudiadas en el medio nacional.

Es importante apreciar el peso de manifestaciones de la variabilidad climatica que
sin estar asociadas a ENSO generan repercusiones igualmente importantes y
ademas, coincidentes con las areas geograficas que éste tipicamente acostumbra

afectar.

En el proximo afio del estudio correspondera revisar un evento ocurrido a mediados
del afio 2001, cuando se estaba a la espera de una fase de El Nifio que nunca fue
declarada. En su lugar, un acoplamiento oceanico-atmosférico sobre el Atlantico
modifico el comportamiento de las lluvias y fue asi como, a pesar de estar en plena
estacion lluviosa del Pacifico centroamericano, se produjo un déficit que llegaria a
ser sequia en la mayor parte de los territorios correspondientes a esta vertiente de

la region.
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Las consecuencias fueron equiparables al peor de los eventos de El Nifio que se
recuerde y esta referencia llama la atencion acerca del conjunto de fendmenos mas
alld de ENSO, cuyo impacto socioeconémico debe revisarse, cuando menos en lo

que respecta a América Central.

2. Destaca el cambio en el comportamiento de algunos de los patrones espaciales
de los eventos hidrometeoroldgicos dafiinos anteriores a 1999, conforme se avanza

en la revision de los afios mas recientes registrados en DesInventar.

Las variables como el crecimiento y concentracién de la poblacion, el incremento
de las tierras urbanizadas, su distribucidn - a veces contraviniendo las condiciones
biofisicas en proceso de degradacién u originalmente fragiles -, asi como la
inaplicacion de los criterios de restriccion de los Planes Reguladores locales,
aparecen como la explicacion mas apropiada de este proceso transicional que
sugiere un cambio en las caracteristicas espaciales de los eventos dafiinos y por

tanto, en sus patrones, desde las areas rurales hacia las areas urbanas.

Se observa una tendencia al cambio en la proyeccion territorial del fendomeno, que
en afnos recientes ha sido mas afin a las urbes del centro del pais, tales como
Cartago, Heredia y Alajuela, la cuales hasta 1998 mantenian un perfil mas bajo

que las provincias costeras de Limén y Guanacaste.

En el caso de la provincia herediana, su comportamiento tendiente a la alza en la
cantidad de reportes la hace atractiva para desarrollar un proyecto de revision
comparativa de no dafo vs. dafio, respecto de ella misma, en un analisis
retrospectivo entre 1970-2000. Al mismo tiempo, se cotejara con los datos de la
provincia de San José para el mismo plazo, de forma que se cuente con dos

escenarios en los que se observe el proceso de construccion de vulnerabilidad a
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través de los reportes recopilados y los dafos registrados. La aplicacion del Indice
de Riesgo Manifiesto Total hara posible la cuantificacion de tales dafios y una
comparacion mas rigurosa de los dos casos, al mismo tiempo que permitira

observar la progresion cronoldgica del comportamiento de los registros.

3. No hay wuna progresion sostenida en el incremento de eventos
hidrometeoroldgicos dafiinos entre décadas. Entre 1980 y 1989 disminuyen los

registros respecto de los 10 afios anteriores.

Se descarto como causa una posible inconsistencia de las fuentes - diarios
nacionales de trayectoria, cuyo proceso de revision ha procurado mantener siempre
los mismos en consulta; las bitacoras de la Comision Nacional de Emergencia y los
registros del Ministerio de Salud. La explicaciéon para ello solo puede estar en el
proceso de construccion de vulnerabilidades y en el impacto de los fendmenos de

la variabilidad climatica, especialmente ENSO, en el caso particular de Costa Rica.

Para los afios 70, una posible intensidad mayor de EI Nifio 1972 -1973 sobre el de
1982 -1983, en la region centroamericana, combinada con el desconocimiento
casi absoluto del fendémeno y sus implicaciones, puede explicar la diferencia entre
esa década y la siguiente. Son precisamente los registros de esa fase calida de

ENSO los que originan el mayor pico de reportes en esos diez afios (Fig. 25).

Por otro lado, los afios 1980, 1981, 1984 y 1989 presentan los menores niveles de
registros, lo que tienen por consecuencia que esa década reporte 2.5 veces menos
eventos que la de 1990-1999 (se eleva a 3 veces si se incluye el afio 2000 en esta
ultima). El gréfico correspondiente muestra la concavidad en la curva de registros
que se produce desde finales de los afios de 1970 hasta el principio de la década
de 1990.
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Fig. 25. Cantidad de reportes por eventos

hidrometeorologicos daifiinos, 1970-2000

COSTA RICA: distribucidn anual de los eventos hidrometeoroldgicos dafinos, 1970-2000
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4. Se impone una cuestion fundamental — una pregunta, mas bien — que esta en la
base del proposito de este estudio. En la primera parte del periodo — década de
1970 - las sequias representaron una fraccion importante de los eventos
reportados — de hecho fueron la segunda tipologia en cuanto a cantidad de
reportes, solo superada por las inundaciones. En la década de 1980 se produce
una disminucion en la cantidad total de registros hidrometeoroldgicos, a la vez que
una transicion donde los deslizamientos y las inundaciones cubren el mayor

porcentaje de reportes (Fig. 26).

La sequia afecta en Costa Rica a una region muy vulnerable debido a la
concentracion de actividades agropecuarias en el Pacifico — Norte y Central - es

decir, provincias de Guanacaste y Puntarenas.

95



Investigacién Comparativa sobre Patrones de Riesgo de Desastre ENSO
Informe Técnico: 2° afio - Costa Rica

Aparentemente, las politicas del estado parecen haber reducido la incidencias del
efecto que induce El Nifio en el balance hidrico de la region. En contraposicion con
ello, las inundaciones, concentradas en el area urbana del pais, especialmente en
San José, no estan relacionadas con una actividad econémica importante que sea
muy sensible a ellas y mas bien, se asocian al proceso espontaneo de aumento de
la poblacién y crecimiento de la infragstructura urbanistica en forma de expansion

no ordenada ni sistematizada por el estado y los gobiernos locales.

El control que las instancias de gobierno han aplicado ha estado poco o nada
dirigido a modificar esta ultima condicidén y eso puede explicar (previo cotejo y
comparacion con las caracteristicas del fenomeno ENSO como tales) la razén por
la cual las inundaciones han tenido un incremento sostenido, en tanto las sequias
presentaron una reduccion de los registros, si bien aun en el ultimo episodio ENSO

éstas generaron pérdidas por varios millones de ddlares.

En sintesis, el comportamiento de los reportes parece respaldar la tesis segun la
cual, se ha producido un progresivo incremento de la vulnerabilidad que se
manifiesta en la cantidad, area propensa y cronologia del comportamiento de las
inundaciones. Ello no establece necesariamente un patron relativo a ENSO como
factor inductor de dicha condicidn, pero si sustenta el proceso de configuracion de
riesgo al cual se asocian los episodios de ENSO vy todos los que derivan de la

variabilidad climatica intertropical.
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Fig. 26. Distribucion de las sequias, 1970-2000

150

100

Mo, de
Desastres

a0

COSTA RICA: reportes de sequias por ano, 1970-2000

—_—— — — — —

L e T

| | | ] | | | | L 1
Tohors T olopd 7 hewd T Meed 7o eed U esk U feel T olped T heed T oo

Los picos mas destacados en la revision decadal de los eventos sugieren la

preponderancia de ENSO en el comportamiento de la variabilidad climéatica. Entre
1970-1971 (episodio La Nifa), 1972-1973 y 1976-1977 (episodios El Nifio), se

concentra la mayor cantidad de reportes (Fig.25). Como fuere, ningun afio de esta

década registrd6 menos de 50 eventos tendencia que se mantiene en el periodo 1990-
2000, pero no en 1980-1989.
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¢ PROYECTO 2: CONFIGURACION DE RIESGOS ENSO EN COSTA RICA, 1970-2000

- EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y TERRITORIAL: 1970-2000
INTRODUCCION:

En este primer afio del proyecto sobre la Configuracion de Riesgos de Desastre ENSO,
el objetivo primordial es proponer un conjunto de hipoétesis que sirvan como un primer
elemento explicativo de la relacion entre clima y eventos dafiinos, para cada uno de los

paises del continente que estan integrados en el proyecto.

En el caso de Costa Rica, se ha considerado pertinente introducir la presentacion de
esas hipotesis mediante la revision de las variables socioeconomicas y politicas mas
importantes, durante el periodo de estudio. En ellas se enmarca el proceso de
construccion de vulnerabilidades que hace posible la ocurrencia de eventos como los
que nos ocupan. A su vez, esto propiciara una mejor comprension de las hipotesis
propuestas, dado que permite conocer el contexto particular en el cual se ha gestado el
abanico de riesgos cuya actualizacion se tiene como prueba, en la base de datos

DeslInventar de cada uno de los paises participantes.

- EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO: 1970 - 2000

LA DIMENSION DEMOGRAFICA:

En Costa Rica se han efectuado tres censos en los Ultimos 30 afios: uno de ellos en

1973, otro en 1984 y finalmente, uno en el 2000.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) efectia encuestas de hogares
dos veces por afo, a partir de ellas se calculan las variaciones demogréficas y algunas
socioecondmicas respecto del ultimo censo realizado. Este instrumento compenso la

ausencia del censo de poblacién que demord 16 afios en concretarse.
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. Composicion y densidad de la poblacion

La poblacion de Costa Rica ha aumentado mas de cuatro veces desde 1950. Entre
1984 y 2000 creci6 un 2.8%, revirtiendo el proceso de contraccion que manifestara en
el periodo intercensal anterior (73 - 84), cuando fue de 2.3%. Esta tendencia al alza
se ha atribuido al flujo inmigratorio sostenido que se mantiene desde finales de los
afios de 1970 y se ha reforzado en el ultimo quinquenio de los afios de 1990, debido a
la situacion economica imperante en Nicaragua, de donde proviene la mayoria de los

resientes no nativos del pais (INEC, 2001).

En este momento en Costa Rica habita un total de 3,810,179 personas, con una
densidad de 74.5 hab/km? (para 51,100 km2 de superficie), que representa un
incremento de casi el 60% respecto del censo anterior (47 hab/Km?) (Cuadro 1). Este
dato no obstante, esconde diferencias regionales importantes, pues mientras en el
Valle Central hay municipios cuya densidad supera los 1,000 hab/Km2, en areas

rurales y zonas fronterizas hay otros que apenas llegan a los 10 hab/km2.

Cuadro 2. Poblacién actual de Costa Rica, por provincia y sexo'

PROVINCIA MUJERES HOMBRES TOTAL %
SAN JOSE 689,545 656,205 1,345,750 35
ALAJUELA 354,724 361,562 716,286 19
CARTAGO 216,038 216,357 432,395 11.3

HEREDIA 178,425 176,307 354,732 9.3
GUANACASTE 130,911 133,327 264,238 7
PUNTARENAS 174,025 183,458 357,483 94

LIMON 163,897 175,398 339,295 9
TOTAL NACIONAL 1,907,565 1,902,614 3,810,179 100

! Fuente: INEC. 2000. IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Resultados generales
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. Migracion internacional:

Dentro de la composicion demografica actual que caracteriza al pais, este rubro ha
adquirido nueva relevancia debido a su crecimiento. En este momento hay 296,461
extranjeros residiendo en Costa Rica, lo que significa un 7.8% de la poblacion total. De
ellos, 226,374 personas (76.4%) son nicaraguenses, la nacionalidad extranjera mas
representada en todos los censos de poblacién efectuados en Costa Rica desde 1950,
afio a partir del cual el numero de residentes foraneos casi se ha duplicado en términos

relativos, y ha aumentado nueve veces en términos absolutos (Cuadro 2)..

Se especula que dicho monto total probablemente esta subestimado, debido a que por
el tipo de empleos que tiende a desempefiar esta poblacion, un numero indeterminado
esta establecido en sitios remotos que no fueron alcanzados por el censo, lo cual lleva
también a pensar que hubo costarricenses excluidos por el mismo motivo. El temor a
identificarse podria también haber sido causa de la subestimacion, dado que un
porcentaje de aproximadamente la mitad del total de nicaragienses se encuentran en
condicion de ilegalidad en el pais. Ademas, la movilidad que caracteriza a este grupo

de la poblacién hace dificil que pueda contabilizarsele con una elevada fiabilidad.

El del 2000 fue un censo con una metodologia abreviada, debido a que el gobierno
queria disminuir los costos de su levantamiento, principal razén por la que no se
efectud durante la década pasada, pues ninguna administracidn previa pudo o quiso

hacer la inversion que requiere.
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Cuadro 3. Poblacién extranjera residente en Costa Rica desde 1950’

Provincialmente, la poblacion inmigrante centroamericana se distribuye de la

POBLACION EXTRANJERA
ANO CENSAL CANTIDAD %
1950 33,251 4.2
1963 35,605 2.7
1973 22,264 1.2
1984 88,954 3.7
2000 296,461 7.8

siguiente manera:

Cuadro 4. Poblacién centroamericana residente en Costa Rica >

PROVINCIA DE RESIDENCIA ACTUAL:
CIUDADANOS CENTROAMERICANOS
PAIS DE ORIGEN | TOTAL | SANJOSE | ALAJUELA | CARTAGO | HEREDIA | GUANACASTE | PUNTARENAS LIMON
NICARAGUA | 226,374 | 90,878 55,310 10,028 | 20,907 15,431 9,788 24,032
EL SALVADOR | 8,714 4,329 1,166 598 1,376 286 346 613
GUATEMALA 1,996 1,185 226 130 241 41 48 125
HONDURAS 2,946 1,508 384 184 311 82 137 340
BELICE 104 25 54 3 5 2 3 12
PANAMA 10,270 | 2,437 574 353 400 87 3,501 2,918
TOTAL 250,404 | 100,362 | 57,714 11,296 | 23,240 15,929 13,823 28,040
% POB. PROVINCIAL - 7.45 8 2.6 6.5 6 4 12.2

De acuerdo con este cuadro, la tercera parte de la poblacion inmigrante
centroamericana se ha establecido en San José. Porcentualmente, Limdn alcanza la

mayor cantidad de inmigrantes centroamericanos en relacion con su poblacion total, ya

! Fuente: INEC. 2000. IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Resultados generales.
2 Fuente: INEC 2000. IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, Resultados generales.
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que representan el 12.22%. Del otro lado estd Cartago, donde este grupo corresponde

unicamente al 2.6% de los habitantes de la provincia.

El mayor flujo reciente de centroamericanos hacia Costa Rica ingreso a partir de 1995.
Pese a que los conflictos armados que inicialmente incentivaron esa inmigracion
concluyeron afios antes, la situacion economica deprimida de paises como Nicaragua
ejerce una presion cada vez mayor sobre la poblacion obrera y asalariada. Eso explica
que desde ese afio 111,755 extranjeros centroamericanos han venido a residir a Costa
Rica, es decir, mas de la tercera parte del total que hoy componen ese segmento de la
poblacién (Estado de La Nacion, 2001).

. Distribucién etaria de la poblacion:

Entre 1973 y 2000 se ha registrado una importante transicién en el comportamiento
demografico de Costa Rica, como puede verse en las respectivas piramides de
poblacién (Figs. 2,3). Los grupos mas jovenes han reducido su presencia a favor de
las personas mayores a 65 afos, con lo que este pais deja de tener el perfil de
poblacién joven que lo caracterizd hasta la década anterior. Actualmente, los menores
de 15 afios representan el 31.9% de la poblacidn (contra el 42.9% que tuvieran en
1984). La poblacion de 65 afios 0 mas incrementd en 3 puntos porcentuales su

numero, teniendo ahora 5.6% del total de los habitantes del pais.
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Fig. 27. Piramide de poblacion, Censo 1973
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. Poblacion rural y urbana:

Esta es una de las variables demograficas mas importantes para estudios como el

presente, debido a que permite estudiar los cambios en la dindmica economica y

social relacionados con la distribucion espacial de la poblacion.

En el dltimo periodo intercensal se produjo un crecimiento importante de la poblacion

urbana, proceso que ya venia manifestandose desde la década de los afios 70, pero

tomo fuerza en los Ultimos 10 afios, de forma coincidente con las cifras de inmigracién

internacional y envejecimiento de la poblacion.

En este momento la poblacién urbana esta porcentualmente invertida con la que habia

en el medio rural en 1973, a la vez que desde entonces, la cantidad de habitantes en el

pais ha crecido dos veces (Cuadro 4).

Cuadro 5. Relacion de variacion entre poblacion urbana y rural

Costa Rica, 1973-2000"

POBLACION URBANA POBLACION RURAL TOTAL DE
ANO TOTAL % TOTAL % HABITANTES
1973 760,079 40.6 1,111,701 59.4 1,871,780
1984 | 1,218,359 50.4 1,198,450 49.6 2,416,809
2000 | 2,249,414 59 1,560,765 41 3,810,179

! Fuente: INEC. Censos de 1973 y 2000.
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. Migracion interna:

Directamente relacionado con esto esta el proceso de migracion interna (no incluye a
los nacidos en el extranjero), que reporta variaciones muy interesantes en estos 16

afos y contribuye a explicar el incremento de la poblacién urbana (Cuadro 5)

Cuadro 6. Migracion interna entre provincias,

Costa Rica 2000'
PROVINCIA DE | POBLACION NO INMIGRANTE | EMIGRANTE SALDO | SALDO NETO
RESIDENCIA MIGRANTE NETO | PORCENTUAL
ACTUAL
SAN JOSE 1,192,497 | 1,003,787 214,278 188,706 25,702 2.14
ALAJUELA 656,813 540,938 112,939 115,875 - 2,936 -0.45
CARTAGO 426,434 355,476 63,356 70,958 - 7,602 -1.78
HEREDIA 254,029 214,201 112,046 39,828 72,218 28.43
GUENACASTE 343,399 217,118 29,350 126,281 -96,931 -28.23
PUNTARENAS | 390,812 266,780 74,198 124,032 - 49,834 -12.75
LIMON 249,734 206,483 102,764 43,251 59,513 23.83

Mientras la provincia de Guanacaste (Region Pacifico Norte) reporta un saldo neto
porcentual del - 28%, la de Heredia incrementd su poblacién en el mismo porcentaje,

lo que significa que actualmente tiene 72,218 habitantes mas que hace 16 afios.

La poblacidn costarricense se esta desplazando hacia areas urbanas, en las cuales
tiende a concentrarse y Heredia es la que esta captando la mayor parte de ese flujo
migrante, en términos relativos. Esto ha sido impulsado por diferencias en las
oportunidades de empleo, y en las posibilidades de acceso a servicios sociales y

educativos.

! Fuente: INEC. 2000. IX Censo de Poblacion y Vivienda. Resultados generales
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Las crisis en el agro y la pesca artesanal han contribuido a aumentar los caudales de
inmigrantes hacia las areas urbanas tanto del centro del Valle Central como de la
periferia. De acuerdo con el censo del 2000, el 20% de los costarricenses se desplazo
hacia una provincia distinta de aquella en la que residia hasta el censo de 1984
(Estado de La Nacion, 2000).

. DIMENSION ECONOMICA:

. Actividad econdmica por sectores:

Al interior de los sectores de la economia y desde el punto de vista del empleo, el
comercio (sector secundario) es el que mas ha crecido, en tanto la agricultura (sector
primario) y la industria (sector secundario) contrajeron su demanda de mano de obra.
Esta Ultima no obstante, incrementd su participacion en el PIB en un 2.7%, totalizando
un 24% del aporte total a este indicador y el 57% del producto generado por el sector

secundario de la economia (Cuadro 4).

Cuadro 7. Porcentaje de aportacion al PIB segiin sector econémico’

SECTOR ECONOMICO PORCENTAJE DEL PIB
Sector Primario 10.7
Sector Secundario 42.2
Sector Terciario 19.9

. Dinamica de mercados

Desde mediados del siglo XIX la economia costarricense se inserté en el mercado
internacional mediante la produccion y exportacién de café, que significaria un cambio

en la tenencia de la tierra entre los productores. Era la actividad que para entonces

! Fuente: Proyecto Estado de La Nacién. 2001. Estado de La Nacién en Desarrollo Humano Sostenible. Sétimo
Infome. PNUD/CONARE/Defensoria de los Habitantes. San José, Costa Rica.
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aportaba mas beneficios pero requeria de varios afios de espera e inversién, antes de
la primera cosecha y las primeras ganancias, y no todos podian darse esa
oportunidad. Ello representd un primer nivel de concentracion de las tierras respecto
del panorama colonial, cuando casi todas las actividades daban apenas para la

subsistencia.

A finales del mismo siglo empezé a producirse banano, el cual, con el paso del tiempo
fue adquiriendo mayor relevancia. Este ha estado desde siempre mas ligado a grandes
terratenientes extranjeros y nacionales, donde la produccion local en pequefias

propiedades es mas bien marginal.

Desde los afios de 1980, el café viene perdiendo peso en el rubro de exportaciones
agropecuarias, ante el banano y los productos no tradicionales (plantas ornamentales y

medicinales, frutas, entre otros).

Durante los afios de 1970 Costa Rica estaba inserta dentro del Mercado Comun
Centroamericano — figura comercial que pretendié unificar a la region por medio de sus
actividades econoémicas con el propdsito de impulsar su industrializacion y aminorar su
vulnerabilidad ante la dependencia de la agroexportacion (Fonseca, 1996). Por la
misma época se dio la iniciativa de sustitucién de importaciones, como una forma de
invertir a nuestro favor la balanza comercial y reducir la dependencia. No obstante,

estas iniciativas fracasaron.

Actualmente y desde los afios 80, mientras se procura diversificar la oferta cafetera
mediante la manufactura y la produccién organica, y se mantiene el banano como el
principal producto agropecuario de exportacion, el turismo se ha convertido en la
actividad economica que mas ingresos de divisas genera. En el afio 2000 aportd

US$1,250 millones a la economia nacional (US$ 975 millones mas que hace 10 afios).
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Los productos de alta tecnologia han venido a reforzar la apertura comercial del
mercado costarricense, junto con las nuevas exportaciones agropecuarias y el turismo.
Su desarrollo en esa actividad, mediante la venta en el exterior de productos de media
y alta tecnologia, han colocado al pais como un lider potencial dentro de la
clasificacién del ultimo Informe Mundial sobre Desarrollo Humano, en cuyo indice de
adelanto tecnoldgico ocupa el puesto 36 de 72 paises evaluados (Estado de La
Nacion, 2001).

. Pobreza:

- Segun la Mediciéon Integrada de Pobreza (Necesidades Basicas
Insatisfechas + Insuficiencia de Ingresos):

Este método combina la medicion de la linea de pobreza con el NBI. De acuerdo con
esto, son pobres aquellos individuos u hogares que muestren ingresos insuficientes
(linea de pobreza), consumos insuficientes de ciertos bienes y servicios (NBI) o ambos
ala vez. Este ultimo caso sugiere un estado de pobreza crénica. El de insuficiencia de
ingresos unicamente, refiere a un estado de pobreza reciente o coyuntural y el de
insuficiencia de consumo, a una pobreza estructural o de méas larga data (Estado de La
Nacion, 2001).

La seleccion de variables para medir el NBI incluye: calidad de la vivienda y
hacinamiento (si es un tugurio, su estado general aparente es malo, o alguna de sus
partes esta edificada con materiales de desecho; si los dormitorios albergan a mas de
3 personas); servicios basicos (agua potable, si viene de una fuente no tratada - pozo
0 cauce -; si no cuenta con un sistema convencional de disposicion de excretas —
letrina, tanque séptico; alumbrado, si no es eléctrico — para el area urbana - 0 si no
es eléctrico o de canfin — para la zona rural); educacion (si hay jovenes en edad

escolar que no asisten a ningun centro educativo); salud (si el jefe de hogar no esta
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asegurado o si el ingreso per capita es menor del que tiene el promedio); capacidad
de consumo (si la razon de dependencia econdmica es mayor a 3 personas o si el jefe

de hogar tiene una escolaridad menor a la primaria).

Cuadro 8. La Pobreza en Costa Rica segun la medicion integrada de
Pobreza, Encuesta de Hogares de Propésitos Miiltiples — INEC'

TOTAL URBANO RURAL

TOTAL HOGARES 100 100 100
Pobres por ambos métodos 10.7 8.3 12.8
Pobres por Insuficiencia de Ingresos 10.4 9.2 11.5
Pobres NBI 17.5 12.6 21.8
No Pobres 61.3 69.9 53.9

TOTAL HOGARES 100 46.4 53.6
Pobres por ambos métodos 100 35.9 64.1
Pobres por Insuficiencia de Ingresos 100 41 59
Pobres NBI 100 33.3 66.7
No Pobres 100 52.9 471

Los hogares del medio rural aparecen en desventaja ante los de las areas urbanas.
Pese a tener una menor poblacion, comparativamente ésta es mas pobre, lo cual

ratifica lo expuesto en el apartado acerca de la migracion interna y sus causas.

En términos absolutos, puede haber mas pobres en las ciudades que en el campo,
pero pone de manifiesto que el medio rural presenta desventajas que obstaculizan el
progreso material y el acceso a los recursos y medios elementales para una calidad de

vida minima de sus habitantes.

El porcentaje de hogares pobres a nivel nacional aumentd, pasando de 20.6% a 21.1%

entre este afio y el anterior. Este aumento se registro tanto en las zonas urbanas como

1 Fuente: Proyecto Estado de La Nacion. 2001. Estado de La Nacién en Desarrollo Humano Sostenible. Sétimo
Infome. PNUD/CONARE/Defensoria de los Habitantes. San José, Costa Rica.
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rurales, pero hubo una reduccion en la pobreza extrema o indigencia, aunque ésta
ultima es mayor en el segundo caso. Por cada hogar pobre en las ciudades, habia 1.6

en igual condicién en el medio rural (Estado de La Nacidn, 2001).

La modernizacion y apertura comercial en los ultimos 20 afios han desarrollado un
proceso de exclusidn y empobrecimiento de las zonas rurales, que finalmente
generaron un mayor desequilibrio socioeconomico entre lo rural y lo urbano (Sojo,
SIA).

. Distribucion del Ingreso:

Hay una tendencia sostenida a la concentracion en la distribucion del ingreso, que
viene manifestandose desde la década anterior. De acuerdo con los especialistas, hay
un aumento en la desigualdad de la distribucion del ingreso que se origina en el hecho
de que las actividades que mas beneficios econdmicos reportan (turismo, produccion
de tecnologia de mediano y alto nivel) no estan adecuadamente enlazadas con el resto

de la economia (Estado de La Nacién, 2001).

Se reportd una reduccion del ingreso nacional per capita, de acuerdo con la Ultima
encuesta de hogares, lo mismo que un descenso en los salarios minimos promedio. La
mayoria de las ramas de la actividad econdémica presentd una disminucion del ingreso
promedio real, tanto en el sector publico como en el privado, lo que se tradujo en una
reversion de los resultados de los dos afios anteriores. Esto, entre otras variables,
explica el ligero ensanchamiento de la distribucion del ingreso entre los hogares mas

ricos y los mas pobres.
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. DIMENSION SOCIAL

- Organizaciones de la Sociedad Civil vinculadas al tema:

Desde 1963 y hasta 1969 la institucidn nacional encargada de enfrentar las situaciones
de desastre fue la Oficina de Defensa Civil, la cual dio paso a la Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias. Hasta hace dos afios esta
institucion sélo ejecutaba labores de asistencia durante el desarrollo de un evento
dafino o posterior a éste, pero desde entonces modificd su esquema de intervencién a
través de una nueva ley, la cual le permite proporcionar iniciativas de gestion de
riesgos que hasta entonces le estaban vetadas. Por medio de esta comision se han
creado los Comités Regionales y Locales de Emergencias, que funcionan a escala
cantonal en todo el pais pero con distintos grados de cobertura efectiva. Hay

municipios que tienen comités activos pero en otros casos solo existen nominalmente.

Las instituciones de asistencia con cobertura nacional estan integradas en el COE
(Centro de Operaciones de Emergencias). Este incluye a la Cruz Roja, Policia,
Bomberos, dependencias ministeriales y autdnomas afines (salud, agricultura, obras
publicas y transportes, aguas, riego y avenamiento) y a Departamento de Operaciones

de la misma Comision de Emergencias.

Los municipios por su parte, son responsables legales de elaborar y actualizar los
Planes Reguladores para la Prevencion de Riesgos en cada cantén del pais. En ellos
se establecen zonas de riesgo para el asentamiento humano, en funcion de las
amenazas de toda naturaleza que hayan sido identificadas y su proposito es evitar que
se instale poblacion en sitios peligrosos. Desgraciadamente, no todos los municipios
han cumplido con esta directriz, ya sea por negligencia, o por dificultades econdmicas

para poder contratar su realizacion. Ante distintas coyunturas politicas o de desastres,
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se ha cuestionado la rigurosidad en su elaboracion y aplicacion, cuando de autorizar

permisos de construccion se trata.

. Infraestructura:
. Cobertura y calidad de infraestructura habitacional:

El numero de viviendas se duplicé entre 1984 y 2000, periodo en que pasaron de ser
944,079 a 1,034,893. De ellas, 935,273 estaban ocupadas cuando se hizo el censo y
98,666 no lo estaban, lo que da un porcentaje de desocupacidn nacional del 9.5% que

se concentra en las provincias periféricas de Limon, Puntarenas y Guanacaste.

Las dos ultimas poseen los mayores saldos de migracion negativos en el pais, pero al
igual que Limon, son provincias costeras, donde existen casas y cabinas que so6lo son
ocupadas en fin de semana o durante el verano, por lo que la coincidencia entre una
emigracion elevada y desocupacién de viviendas, aunque sugerente, no debe

entenderse como una relacion causal.

Del total de viviendas ocupadas, el 77% estd compuesto por viviendas propias ya
pagadas o en proceso de pago, un 9.1% es de viviendas cedidas o prestadas y tan
solo el 11.8% corresponde a residencias alquiladas. Un 1.5% equivale a precarios o

tugurios, que en numeros absolutos suman 12,362.

El promedio nacional de ocupantes por vivienda es de 4.1, muy similar a todos los

promedios provinciales, donde Cartago tiene el méaximo con 4.3.

Los programas de vivienda popular impulsados por el estado han permitido manejar el
problema de carestia que en la década de los afos 80 amenazaba con convertirse en
un conflicto social masificado en algunas regiones del pais. En esa época se
registraban frecuentemente movimientos de invasion de tierras por parte de precaristas

que demandaban ayuda para adquirir una casa propia.
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Especialmente en el Area Metropolitana, este fendmeno originé ciudadelas que hasta
entonces eran fincas o baldios. Grupos de personas las invadian y luego de disputas y
conflictos, las autoridades lograban comprarlas para entregarlas a los nuevos
ocupantes, mientras ademas se instalaban los servicios basicos, aunque en muchos
casos se producia la situacion opuesta, es decir, el desalojo de los precaristas. Un
ejemplo de ello es el distrito de Pavas, canton central de San José, que ha tenido el
mayor crecimiento de poblacion urbana en el periodo intercensal reciente en ese
municipio, y contribuido a que la densidad cantonal esté en 6,940 hab/km? (INEC,
2001). Este fue uno de los lugares con mayores problemas de precarismo afos atras y
hoy algunos de sus barrios lo atestiguan: Rincén Grande, Carpio, y otros, eran baldios
que fueron tomados por personas - costarricenses e inmigrantes - sin vivienda propia e

incapaces de adquirir una con sus propios recursos.

No obstante los logros en materia de cobertura, la rapidez con que se ha dado el
proceso de expansion e incluso recientes acusaciones de favoritismo y corrupcion en
la adjudicacion de los proyectos, han develado aparentes malos manejos que hoy son

responsables de una mala calidad y rapida depreciacion de los inmuebles populares.

Esa es la principal razén por la que las viviendas en buen estado han disminuido en 6
puntos porcentuales su proporcion, respecto a 1994, en tanto las viviendas en estado

regular y malo se han incrementado (Cuadro 7) (Estado de La Nacion, 2001).

Cuadro 9. Total de viviendas ocupadas segun estado fisico,
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1994y 2000’

ESTADO FISICO DE ABSOLUTOS %
LAS VIVIENDAS 1994 2000 1994 2000
Buenas 463,922 | 493,545 65.2 59
Regulares 154,595 228,900 21.7 27.3
Malas 89,050 108,800 12.5 13
Ignorado 3,960 5,815 0.6 0.7
Total 711,527 837,060 100 100

. Acceso a servicios basicos:

El 96.7 % de las viviendas ocupadas tiene electricidad, el 89.5% tiene servicio
sanitario conectado a una alcantarilla publica (cloaca) o tanque séptico y en el 89.3%
por ciento de ellas se consume agua procedente de un acueducto. También un 97% de

las viviendas se abastece de agua por tuberia.

En general, se registré un incremento de la disponibilidad de servicios basicos con
respecto al censo de 1984, donde el que mas se incrementd fue el de servicio sanitario
conectado a alcantarilla 0 a tanque séptico, con un 22.9% de mas respecto de hace 16

anos.
. Infraestructura de vias de comunicacion:

- Carreteras:

Costa Rica cuenta con una red de caminos y carreteras que cubre un total de 35,776

Km, y se distribuyen de la siguiente manera:

1 Fuente: Proyecto Estado de La Nacion. 2001. Estado de La Nacién en Desarrollo Humano Sostenible. Sétimo
Infome. PNUD/CONARE/Defensoria de los Habitantes. San José, Costa Rica.
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Cuadro 10. Vias de Comunicacién Terrestre de Costa Rica'

Tipo de Via Red Nacional | Vias municipales
Pavimentados 4,281 3,500
Lastreados 3,009 16,615
De tierra 131 8,240
TOTAL 7,421 28,355

Como se aprecia en el cuadro anterior, las vias de jurisdiccion municipal son 4
veces las vias nacionales en cuanto a extension. Su mantenimiento corre por
cuenta de la administracion municipal y no todos los ayuntamientos tienen el dinero
para costearlo. Las finanzas cantonales dependen de la recoleccion de impuestos,
y este rubro se distribuye desigualmente segun la zona (rural o urbana) y la
abundancia de servicios y comercios en cada lugar, que son los que mas aportan

por concepto de patentes.

Es por eso que a escala local, en Costa Rica hay grandes variaciones en los
recursos disponibles para el desarrollo y mantenimiento de la infraestructura

comunal, asi como para programas sociales.

No fue sino hasta la década de los afios 90 que la descentralizacién comenzo a
hacerse efectiva y los municipios empezaron a asumir mayores responsabilidades
administrativas y funciones ejecutivas de esta indole. El proceso es aun incipiente y
ha tenido multiples tropiezos, los cuales se reflejan entre otros, en la escasa

pavimentacion de las vias municipales.

' Direccion Nacional de Planificacion. 2000. Red Vial de Costa Rica. MOPT.
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Actualmente no hay redes ferroviarias en funcionamiento ni existe un inventario

nacional de puentes para todo el pais.

. DIMENSION AMBIENTAL:

Antecedentes:

Al principio de la década de 1970, Costa Rica estaba ya en camino de agotar su
frontera agricola. El ultimo proceso importante en ese sentido, consistid en la
exportacion de carne de vacuno, especialmente hacia el mercado norteamericano
(Fig.4). Las Provincias de Guanacaste y Puntarenas, perdieron mucha de su

cobertura boscosa, eliminada para ampliar las tierras de pastoreo.

A mediados de los afios 80 se redujo drasticamente la demanda de vacuno de esta
regidn, pero ya se habian producido severos dafios en los ecosistemas: la mancha de
bosque tropical seco se redujo notablemente. De hecho, hoy queda muy poco de este
tipo de vegetacion en todo Centroamérica, debido a que el asentamiento humano se
ha concentrado sobre la vertiente del Pacifico y se ha promovido la implementacion de

actividades productivas que tuvieron serias repercusiones sobre el recurso natural.

Actualmente aun se autoriza la extraccion de madera de bosques naturales, previa
aprobacién de un plan de manejo. Los malos controles ejercidos por el estado han
ocasionado que por afios Costa Rica se ubique entre los paises con mayores tasas de
deforestacion, llegando a ocupar el segundo lugar en el mundo, con 414 Km2/afo

(International Resources Group, 1999).
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La cifra ha disminuido gracias a una mayor rigurosidad en el otorgamiento de permisos

de extraccidn en bosques naturales y a una extension de los proyectos de plantaciones
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Fig. 29. Evolucién de la cobertura boscosa en Costa Rica'
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forestales. No obstante, esta politica rifie con la proteccion que se brinda a través del
Sistema Nacional de Areas de Conservacion, pues si bien un 25.3% del territorio se
encuentra bajo rigidos criterios de conservacion, lo cierto es que los bosques no
incluidos dentro de los limites de las areas protegidas han sido objeto de un saqueo

descontrolado, especialmente por sus maderas preciosas.
. Usos de la tierra y procesos de degradacion:

Se estima que un total del 41% del territorio nacional se encuentra bajo algun tipo de
cobertura forestal, pero ese porcentaje incluye todas las modalidades que el término
admite y no sblo bosques naturales (plantaciones de cultivos permanentes,
plantaciones forestales, charral, tacotal, bosque secundario y primario). La Peninsula
de Osa, la Cordillera de Talamanca y las Llanuras de Tortuguero son las zonas en
donde se concentran las principales y mayores areas de bosque natural del pais (
Estado de La Nacién, 2000).

De acuerdo a la actual capacidad de uso, es arable el 5.6% de las tierras y el 57% del
territorio corresponde a laderas. Mas de la mitad de ellas se utiliza en la produccion de
cultivos agricolas (62%). Es por eso que cerca de un 17% de los terrenos del pais esta

seriamente degradados (International Resources Group, 1999).
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HIPOTESIS PLANTEADAS
(ESQUEMAS EXPLICATIVOS)

Comentario introductorio:

Las hipotesis que pueden explicar el proceso de configuracion de riesgos de un
espacio nacional, como ocurre en este caso, refieren a distintos niveles de variables y

enfoques del problema.

Es asi como en esta segunda parte se alude tanto a los procesos estructurales de
peso que han desencadenado efectos concretos, como a dichos efectos en particular,

con el propdsito de enlazarlos y jerarquizar sus relaciones.

Las hipotesis que se plantean a continuacion, aluden tanto a los temas desarrollados
en este documento como a los resultados derivados del avance en la investigacion

sobre los patrones de riesgos de desastre ENSO para Costa Rica.

Debido a la variedad de causas que estan en la base de la génesis de los escenarios
de configuracion de riesgos, a la relacion compleja que establecen entre si y a la
metodologia explicativa a que se recurre en el quehacer cientifico de las ciencias
sociales, nosotros propondriamos hablar mas de “esquemas explicativos” antes que de
“hipotesis”, entendiendo esto ultimo en funcién de la aplicacién tradicional que se da al
término entre la comunidad de las ciencias basicas. La relacion causa-efecto que se
busca establecer en el proceso cientifico con la propuesta de hipotesis, es con mucha

frecuencia improcedente en el trabajo de investigacion social.

Por lo anterior, nuestras “hipotesis” — no desechamos el término para guardar la
concordancia con el resto de los equipos de investigacion — pretenden explicar el
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1.

proceso de construccion del contexto de riesgo a escala nacional, recurriendo a las
fuentes pertinentes para lograrlo y al analisis de la formacidn obtenida por medio de

Deslnventar (version 5.4.1) y sus herramientas.

DESARROLLO:

La politica econdmica del Estado costarricense entre 1970 - 2000 ha tendido a
agravar las diferencias regionales entre el centro y la periferia del pais, de
donde derivan distorsiones causantes del estancamiento de las zonas rurales,
la persistencia de elevados indices de pobreza y el incremento de la

vulnerabilidad de las clases urbanas y rurales con bajo nivel socioeconémico.

La concentracién de beneficios sociales, servicios publicos y privados y el escaso
encadenamiento entre las actividades econdmicas principales y menores, han
generado un desequilibrio regional cada vez mas profundo, cuya consecuencia mas
evidente es el estancamiento de los indices de pobreza. El 21.1% de los hogares
costarricenses son pobres y dos terceras partes se encuentran en la zona rural.
Ambas condiciones se han mantenido practicamente invariables desde hace décadas,

sin que se vislumbre la probabilidad de que sean finalmente modificadas.

Mediante el reforzamiento de las actividades secundarias y terciarias, y el
debilitamiento de las iniciativas y la inversién social a favor del sector primario de la

economia, el estado ha desprovisto de opciones a los productores del medio rural.

Las actividades agropecuarias representan la principal fuente de ingresos de los
habitantes rurales, pero se han visto afectadas por la progresiva pérdida de proteccion
de parte del estado, que se ha producido como una forma de favorecer la politica de

apertura de mercados. Este proceso no se ha acompafiado de opciones de insercion y
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respaldo para los medianos y pequefios productores, quienes dependen

exclusivamente de las cosechas para mantener a sus familias.

Con la introduccién de los Programas de Ajuste Estructural (PAES) por recomendacion
del FMI, en el primer quinquenio de los afios 80 entr6 en vigencia un sistematico
desmantelamiento de las coberturas de prevision estatal sobre distintas areas de
inversion social. Se penso que ciertas directrices — algunas de ellas innegablemente
ligadas a la herencia del sistema politico paternalista — debian eliminarse por completo,
en vez de reformarse, sin entrar en consideraciones de lo que representaban como
compensaciones en la distribucidn de servicios y beneficios estatales hacia los
sectores mas vulnerables y las provincias en desventaja comparativa (Puntarenas,

Limdn, Guanacaste, asi como cantones rurales del Valle Central)

No es casual que desde hace una década el sector agropecuario haya entrado en un
proceso de reduccion de su demanda laboral, y que al mismo tiempo, se refuerce el
flujo migratorio campo - ciudad, el cual ha repuntado en el ultimo periodo intercensal,
afectando especialmente a las provincias de Guanacaste y Puntarenas. Ambas tienen
los mayores saldos negativos de migracion interprovincial y a ellas pertenecen ocho de
los diez cantones con menor crecimiento relativo de poblacion en todo el pais (INEC,
2001).

Consecuentemente, los barrios populares de la capital han crecido con rapidez, al
punto de que los distritos de Pavas y Hatillo, estan entre los tres mas poblados, junto
con el distrito central de Limén. Los dos cantones a que pertenecen estos distritos -
San José y Limén - son los que en el nivel local presentan la mayor cantidad de
eventos hidrometeoroldgicos dafiinos en los dltimos 30 afos, aglutinando el 10% del

total que reporta Deslnventar para todos los cantones de Costa Rica.
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Fig. 30. Distribucion de eventos daiiinos en

los distritos del canton central de San José
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Ademas de la poblacion costarricense procedente de las provincias periféricas, el Valle
Central y especificamente, la ciudad capital, concentran la tercera parte de la poblacion
inmigrante centroamericana. Barriadas como La Carpio, y Rincon Grande, en el canton
central capitalino, se caracterizan por tener una elevada cantidad de poblacidn
inmigrante, que comparativamente es mas vulnerable desde el punto de vista
socioeconoémico y de hecho, la incidencia de pobreza es un 5% mayor entre los

hogares donde al menos el jefe de familia 0 su cdnyuge, es nicaragiense.

Mientras se esta empobreciendo el medio rural, que gradualmente pierde su mano de
obra y se atrasa en su desarrollo respecto de las zonas urbanas del pais, el mismo
problema que origina esta situacion esta ocasionando la amplificacion del riesgo en
zonas urbanas sujetas a amenazas fisicas de indole hidrometeoroldgica, induciendo la
aparicion de comunidades urbanas de inmigrantes en condicion de marginalidad, cuyo
crecimiento no es adecuadamente dirigido, ni por las autoridades municipales ni por las

gubernamentales.
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2. El desmantelamiento de la estructura estatal de proteccion a la clase
agroproductora (especialmente del segmento correspondiente con los medianos
y pequefios productores o empresarios agricolas) en la ultima década, ha
incrementado para ella el riesgo de pérdida ante la constante amenaza de las
condiciones climaticas — ENSO especialmente — sobre las actividades que

desempeiian.

En el largo plazo, el efecto de estas decisiones politicas puede contribuir a un
reforzamiento del riesgo en areas urbanas que estan convirtiéndose en polos de

atraccion para la mano de obra rural desempleada.

La concentracidn de servicios y fuentes de empleo en el casco metropolitano de San
José es el iman para estos migrantes internos, que con frecuencia se hacinan en
viviendas localizadas en barrios y caserios de los cantones centrales del pais para
poder asumir algun rol en el sector econdémico informal que ha tenido una importante
expansion y diversificacion en el centro de la ciudad capital (Area Metropolitana) y de las

cabeceras de provincia de la Gran Area Metropolitana.

3. La alta incidencia de reportes de inundacion en las comunidades capitalinas,
esta relacionada con el actual patron de urbanizacién, que debido a la
concentracion de poblacion en los distritos y cantones del centro de la capital,
esta expandiéndose sobre las laderas de los Cerros de Escazi y las
estribaciones de la Cordillera de Talamanca, al sureste del Valle Central. Entre
1970 y el afio 2000, San José ha duplicado su poblacion y al mismo tiempo, las
cuencas altas de los rios que la atraviesan han visto reducida su cobertura al

paso de los proyectos de desarrollo urbanistico.

Proyectos habitacionales relativamente recientes y reformas a la delimitacion urbana

de uso de la tierra, ademas de la espontanea ocupacion de zonas no aptas para el
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desarrollo urbanistico, son entre otras, las razones que explican el lugar dominante de
las inundaciones entre las tipologias de eventos hidrometeoroldgicos dafiinos y su
frecuencia. Pese a que se registran en todas las provincias del pais, tienen una mayor
incidencia en los cantones que de acuerdo al Ultimo censo de poblacidn, reportan

mayor densidad demografica y/o mayor crecimiento demogréfico.

En el afio 2001 fue autorizada la construccion de residenciales de interés social en
areas hasta ahora tipificadas como zonas protectoras y esto inicié un nuevo conflicto

entre sectores conservacionistas y la administracion publica.

Las zonas protectoras tienen esa funcion debido a que guardan alguna importancia en
cuanto a manchas de bosque, habitats naturales, o ya sea, porque se encuentran en
un area de recarga acuifera y sus pendientes no son aptas para proyectos

habitacionales.

Mas alla de la disputa entre el gobierno y miembros de la sociedad civil, esta iniciativa
demuestra que la gestion de riesgos no constituye aun una prioridad dentro de las
politicas estatales y que son grupos especificos dentro de la sociedad los que por
condiciones de desventaja estdn mas expuestos a los efectos de los eventos dafiinos

de toda naturaleza.

La inexistencia de un organismo o institucion que asumiera la gestion del
riesgo a escala nacional es el origen del escaso avance en la intervencion de
los procesos de construccion de vulnerabilidad y riesgos, a todo nivel, en el

pais.

Es de muy reciente data (1998) la facultad que otorga la ley a la Comisién Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias - a pesar de que han existido

organismos de su tipo desde 1963 - , para intervenir estos procesos y crear
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condiciones estructuradas e institucionalizadas de Gestion de Riesgos en las
comunidades y en las propias instancias de esa institucion, que paulatinamente han
debido integrarse al cambio de paradigma y aun conservan el peso de la vision
emergencista tradicional mas concentrada en el asistencialismo ante desastres que en

la prevencion y reduccion del riesgo.

5. La iniciativa de creacion de los comités locales de emergencia procede de
varios aios atras, pero la formalidad legal que les da respaldo aparece también
con la nueva Ley de Emergencias de 1998. Dichos comités se han creado en
todo el pais, sin embargo la CNE desconoce cuales estan en actividad. Sin el
enlace que deben proporcionar estos comités, no es posible desarrollar
estrategias de reduccion de riesgos a mediano y largo plazos y eso explica la
ausencia de medidas concretas de gestion del riesgo a escala local en las

comunidades.

Pese a que se procura mantener un control sobre los Comités Locales de Emergencia,
esto no se ha hecho de manera sistematica, lo que tiene entre otras, dos
consecuencias: la primera, que ante un evento dafino que requiera de una organizacion
comunal bien estructurada, la ausencia de esta condicidn puede potencialmente,
generar una amplificacién de los efectos. La segunda, una evidencia de que no se hace
gestion del riesgo en las comunidades del pais, aun en aquellas con mayor incidencia
de eventos dafiinos (Desamparados, San Jose, Limon, Turrialba), lo cual reproduce el

esquema de intervencién asistencialista de la CNE.

6. La Ley Nacional de la CNE estipula que las municipalidades de Costa Rica
deben contar con un Plan Regulador a partir del cual se desarrolle el
crecimiento urbano y se identifiquen las areas sujetas a amenazas fisicas.

Hasta ahora la CNE no ha asumido la supervision de esta norma, y muchas
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municipalidades del Area Metropolitana no la han acatado, en tanto aquellas
que si cuentan con este instrumento no lo han aplicado con la rigurosidad del
caso. Esta situacion es una de las razones fundamentales que explican el
incremento de los registros por eventos hidrometeorolégicos, especialmente

en los cantones mas populosos del pais.

El proceso de configuracion de los riesgos de desastre asociados a la variabilidad
climatica se ha visto reforzado por dos condiciones: en primera instancia, hasta hace
cuatro afos la Ley Nacional de Emergencias no facultaba a la CNE para desarrollar
iniciativas de gestion de riesgos, reduciendo su funcién a la asistencia de las regiones

afectadas por el impacto de algun fenémeno hidrometeorolégico o de otra indole.

La ausencia de un ente rector que promoviese la implementacion de estrategias desde
el nivel local para asumir y gestionar los riesgos, es la causa del atraso de las
comunidades nacionales en el necesario proceso de interiorizacion e intervencion del
problema de los desastres. No obstante, a pesar de la reforma legal hasta ahora no se
ha modificado radicalmente la estrategia de trabajo de la CNE, por lo que el efecto de

la nueva ley, en la practica, es cuestionable.

Como segunda condicion, esta la carencia o inaplicabilidad de los planes reguladores,
un instrumento de gestién hasta ahora obviado por los ayuntamientos del Area
Metropolitana, de lo que deriva el persistente desorden urbanistico, y la constante y
creciente exposicion a las amenazas de origen hidrometeoroldgico de los cantones de
esta region, asi como su agravamiento por la falta de criterios adecuados y la no
aplicacion de la normativa vigente en cuanto a la ocupacion del territorio,

especialmente cuando se trata de proyectos urbanisticos.

De los once cantones del Area Metropolitana de San José, solo seis cuentan con

planes reguladores, y la mitad de éstos es tan antiguo que no contempla la
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identificacién de zonas no aptas para el asentamiento humano por estar sujetas a

alguna forma de amenaza.

7. El aparente cambio en la manifestacion del riesgo de origen hidrometeorolégico
que esta sufriendo la provincia de Heredia esta asociado al incremento de su

poblacién en los ultimos 16 afios, en los cuales el saldo neto de inmigracion es

de casi un 30%.
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ALCANCES Y LIMITACIONES DE LOS RESULTADOS
ENCONTRADOS

EN CUANTO AL USO DE DESINVENTAR 5.4.1:

o Ademas de cambios técnicos, requiere cambios de concepcion (de fondo):

Desde Desinventar no podemos representar la multicausalidad de los eventos
lo cual, nos hace perder informacién en la lectura y analisis de los complejos

escenarios y patrones de riesgo.

Ejemplo: En las urbes y especificamente para el caso de Costa Rica - y sé que
es el caso para la region centroamericana y otras también -, las inundaciones
no se dan unicamente por la lluvia, sino que factores como: la lluvia, mas un
disefio del sistema de alcantarillado agotado y también, un inadecuado manejo
de desechos no tradicionales y domésticos son causantes de las inundaciones
en las calles y barrios del area metropolitana. La lluvia por si misma no es la
Unica amenaza que contribuye al desenlace del evento. Es el momento de que
la opcién “Otro” en la causa deje de ser el comodin para evidenciar la
multicausalidad o multiamenaza de los eventos. Lo anterior tiene ademas el
inconveniente que, la opcion “Otro” por su parte luego debe de ser trabajada “a

pie” para poder rescatar lo identificado alla por su rol de “comodin”.

O dicho de otra forma, el software deberia de darnos la posibilidad de hacer
escogencias multiples en la variable CAUSA con el objetivo de poder compilar
de la forma mas objetiva, todos los factores que estan incidiendo en un
determinado evento. Esto permitiria hacer una lectura mas acertada de las

multiamenzas de los eventos.
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o Agregar algunas otras categorias a la variable EFECTOS para poder
evidenciar mejor el impacto que sufre la infraestructura basica en las

localidades.

Creo que categorias como PUENTES deben de pasar a ser una
categoria a medir y evidenciar de la misma forma y nivel de importancia
a como lo son los daminificados, muertos o viviendas. Cuando esta
infraestructura se dafia o se pierde totalmente, la emergenica se acentla
aun mas por la importancia que tienen lo mismos en acciones de
evacuacion; comunicacion terrestre; hacer llegar asistencia; y para la
sostenibilidad de la economia y servicios locales en el proceso de

reconstruccion.

Otra categoria deberia ser la INFRAESTRUCTURA COMUNAL (que
muchas veces son ocupadas para albergar a los damnificados) y no se
puede tener un recuento claro y consistente de si éstos han sido 0 no
afectados por otros eventos y por qué tipo de evento ha sido afectado en

el pasado.

De igual forma, en Otros siempre hay que poner al COMERCIO afectado.

o Enlo que a la georreferenciacion se refiere, y teniendo siempre en mente que
esta es la dimension mas resagada del software y que en algin momento se

piensa reforzar, entre otras cosas comento:

o Debe de mejorarse la opcién de Mostrar los distritos por nombre o
codigo en los mapas. Para Costa Rica sigue siendo imposible poner los

codigos o0 nombres cuando se tienen muchos lugares.
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o La dimension local. Como rescatarla de forma georreferenciada. Creo

que esto son palabras mayores.

Estandarizar al maximo el proceso de digitalizacion de la informacién para poder
hacer investigacion comparativa: creo que los digitadores o actualizadores o
encargados de vaciar datos debemos de tener mayor comunicacion y compartir
algunas cosas como las siguientes que inciden, de una u otra forma, en procesos de

investigacion comparativa entre paises:

o Para el caso de Costa Rica, la informacién en costo de las pérdidas tanto en
délares y moneda nacional es un dato que raramente lo podemos obtener.
¢ Codmo se da en otros paises?

o La variable duracion del evento casi no se contabiliza por lo impreciso que esto
resulta en alguno eventos, sobretodo, de indole hidrometeoroldgica. Muchas
veces un evento que se encuentra dentro de un fenémeno natural grande no se
da en el mismo dia en que se empieza a manifestar el fenémeno, por ejemplo,
hidrometoroldgico. Asi que no siempre se tiene el numero de dias en que
este eventro tarda dentro de un fenémeno mayor que se manifiesta. De ahi
que no siempre se pone la informacion en duracion de dias. ;,Como lo hacen en
otros paises?; ;Debemos de asumir que el numero de dias que dura el
fendbmeno natural se puede usar como sindnimo de duaracidn para una
inundacion, por ejemplo, dentro de una tormenta tropical?

o Eldato de numero de daminificados también esta sobrestimado debido a que se
pierde mucho este tipo de informacion, sobretodo, cuando proviene de los
medios de comunicacion escritos.

o Especificamente y manteniendo en perspectiva la importancia de rescatar
informacion importante para el anélisis de variabilidad climatica, para los afios

70-79 se trato de rescatar datos que permitieran reconstruir desde qué mes se
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manifiestan eventos climatolégicos, como sequia para la zona Norte de Costa
Rica, a pesar de que en los primeros momentos de la sequia NO se hubiesen
reportado dafios. Es asi como para este caso en particular, tenemos algunas
fichas que no registran dafio, pero si podemos determinar a partir de qué mes
ya se empez0 a considerar la sequia en la zona norte, a pesar que no tenemos
dafios directos registrados. ; Cémo se ha abordado este tipo de situaciones en

los otros paises? ¢ Es valido esto para Desinventar?
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F. PRODUCTOS (TESISTAS, PUBLICACIONES, SEMINARIOS,
CONSTRUCCION DE REDES, TALLERES)

PROSPECTIVAS

- Este proyecto no ha contado hasta ahora en el caso de Costa Rica con el apoyo y

la integracion de tesistas.

Por las cualidades de la Secretaria General de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO), institucion que alberga al grupo de trabajo de Costa
Rica en el proyecto de investigacion sobre Patrones de Riesgo de Desastres ENSO
y su Configuracién, es dificil hallar estudiantes, que tienen que pertenecer a otras
instituciones (puesto que la Secretaria de FLACSO no desempefia funciones

docentes) y encontrar afinidad entre sus tematicas de estudio y este proyecto.

En otro momento, se intent6 incorporar a estudiantes del Postgrado en Geografia
de la Universidad de Costa Rica, pero finalmente el esfuerzo no cuajo, en especial,
debido a los intereses de investigacion de esos estudiantes y a ciertos prejuicios

relacionados con la metodologia de trabajo y los alcances de proyecto.

- Durante el afo en curso se pretende reforzar las relaciones que ya existen con
centros de investigacion en ciencias basicas en el pais, par formalizar la
construccion de redes y preparar las condiciones para el taller que correspondera
realizar en el pais como parte de los objetivos del proyecto, eventualmente. Esto
incluye al Instituto Meteoroldgico Nacional, al Programa de Gestién de Riesgos del
Sector Agropecuario, al Centro de Investigaciones Geofisicas de la Universidad de

Costa Rica, al Comité Centroamericano de Recursos Hidraulicos, entre otros.
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Las limitaciones de presupuesto que también enfrentan los deméas equipos de
investigacion dificultan la posibilidad de desarrollar seminarios de difusion del
avance que ha tenido el proyecto e incluso de un construccion de redes
preliminar que sirva de marco a la que debera luego concretarse. Es por eso
que se pretende proponer a otras instancias desarrollar, en forma de conjunta,
un ciclo de actividades que refuercen las relaciones entre cientificos de las
ciencias basicas y ciencias sociales en el pais, en lo que respecta a la

investigacion sobre ENSO y sobre la variabilidad climatica de la regién.
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G. OBJETIVOS POR PAIS: 2001-2002

Concluir la evaluacién de patrones de dafios correspondientes a todo el periodo
1970-2000.

Completar base de datos: afio 2001

Aplicar un indice que permita valorar con mayor rigurosidad el problema, ya sea
en uno o varios de sus componentes y que sustituya en el caso de Costa Rica,
la aplicacion que habria tenido el Indice de Magnitud. Ej. Indice de Riesgo

Manifiesto.

Lograr tener acceso a la informacion necesaria para verificar la relacion entre el
comportamiento de la precipitacion - parametro mas evidente de la ocurrencia
de un episodio ENSO u otra faceta de la variabilidad climatica - y la
manifestacion de los efectos que se asocian con los eventos

hidrometeoroldgicos en cada periodo.

Trabajar la configuracion de riesgos ENSO y Variabilidad Climatica a un nivel
intermedio, comparando dos regiones (provincias): Heredia y San José, donde
cada una de ellas presenta el menor y el mayor registro de eventos
hidrometeoroldgicos dafinos, con el propdsito de valorar riesgo/no riesgo y
sugerir algunas hipotesis explicativas de dichas condiciones para el contexto

nacional.
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ANEXOS
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Acerca de los anexos:

La informacion adjunta corresponde a las dos fuentes en las cuales se ha apoyado
este proceso de investigacidn para conocer la cronologia del fenémeno ENSO
(Fases calidas y frias). La primera de ellas fue facilitada por el Departamento de
Gestidn de la Informacion del Instituto Meteoroldgico durante la primera parte de
este estudio (primer afio). La segunda, corresponde con una lista disponible en la
pagina web de la misma institucion que es mas detallada en cuanto a los meses
que registran el inicio y culminacién de cada episodio ENSO. En el primer caso,
esto se describe en forma trimestral, por lo que no puede contarse con la suficiente

especificidad cuando el episodio ha iniciado a la mitad de un trimestre.
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ANEXO |

TABLA DE EPISODIOS ENSO DESDE 1960 (SEGUN EL UNITED KINGDOM METEOROLOGICAL OFFICE)

LISTADO EVENTOS ENSO-CLIMATE PREDICTION CENTER UKMO
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ANEXO I

PERIODOS EN LOS QUE EL FENOMENO DE EL NINO HA ESTADO ACTIVO:

(Segun el sitio de internet del Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN)

Marzo a Noviembre de 1953
Abril 1957- Junio 1958
Junio 1963 - Febrero 1964
Mayo 1965 - Junio 1966
Abril 1972 - Marzo 1973
Agosto 1976 - Marzo 1977
Julio 1977 - Enero 1978
Abril 1982 - Julio 1983
Agosto 1986 - Febrero 1988
Marzo 1991 - Julio 1992
Febrero 1993 - Setiembre 1993
Junio 1994 - Marzo 1995
Abril 1997 - Abril 1998

PERIODOS EN LOS QUE EL FENOMENO DE LA NINA HA ESTADO ACTIVO

(Segun el Centro de Prediccion Climatica, CPC, EEUV):

Enero 1950 - Marzo 1951

Julio 1954 - Diciembre 1957
Julio 1964 - Marzo 1965
Octubre 1970 - Diciembre 1971
Julio 1973 - Marzo 1976
Octubre 1983 - Junio 1985
Julio 1988 - Junio 1989
Octubre 1995 - Marzo 1996
Junio 1998 - Diciembre 2000

102



Investigacion Comparativa sobre Patrones de Riesgo de Desastre ENSO
Informe Técnico: 2° afio - Costa Rica

103



